Winkel

Politische Gemeinde Winkel
Antrage und Beleuchtender Bericht

an die Stimmberechtigten fir die

Urnenabstimmung

vom

Sonntag, 29. Juni 2025

Vorlage:

Rahmenkredit fur die Weiterentwicklung des Dorfzentrums Winkel






Dartuber wird abgestimmit:

Rahmenkredit fur die Weiterentwicklung des Dorfzentrums Winkel

Den Stimmberechtigten der Gemeinde Winkel wird anlasslich der Urnenabstimmung
vom 29. Juni 2025 folgende Abstimmungsfrage zum Entscheid vorgelegt:

Wollen Sie einen Rahmenkredit tber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an Bau-
preisindex mit Basis Oktober 2024) fir die Projektierung und den Bau des Dorfzent-
rums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung
angrenzend an den Landi-Neubau sowie ein entschleunigter Abschnitt (Tempo 30
oder 20) auf der Seebnerstrasse mit zwei neuen Buswartehauschen mit Ubertragung
der Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat bewilligen?




Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Vor zwei Jahrzenten stimmte die Gemeindeversammlung von Winkel einer Initiative zu, die
einen Gestaltungsplan fur das Gemeindezentrum verlangte. 2012 wurde dieser Plan verof-
fentlicht, doch die Bediirfnisse haben sich seitdem geédndert. Es entstanden keine Neubau-
ten auf den vorgesehenen Grundstiicken und Einrichtungen wie die Poststelle wurden ge-
schlossen. Ausserdem wiinscht sich die LANDI Zuri Unterland (nachfolgend "LANDI" ge-
nannt) die Vergrésserung lhres Volg-Ladens.

Um den Anforderungen gerecht zu werden, plant der Gemeinderat einen neuen attraktiven
Aufenthaltsort sudlich des "Alten Schulhauses". Dabei sollen eine Dorfwiese mit Spielplatz
und Einkaufsmaoglichkeiten entstehen, erganzt um Wohn- und Gewerberaume sowie eine
Tiefgarage. Ein neues Café soll ebenfalls erdffnen. Die Seebnerstrasse soll teilweise ent-
schleunigt werden, was aber unabhangig von dieser Vorlage noch zu entscheiden sein wird.
Der Gemeinderat kann sich aufgrund der aktuellen Diskussionen sowohl eine Hdchstge-
schwindigkeit von 30 km/h als auch 20 km/h vorstellen.

Die Stimmbevolkerung genehmigte am 18. Marz 2024 die notwendigen Anderungen fiir die
Zentrumsentwicklung. Nach der offiziellen Bekanntmachung am 23. August 2024 wurden
die Planungsinstrumente rechtskraftig. Die Gemeinde verpflichtet sich, den Neubau der
LANDI und die Dorfwiese gleichzeitig zu realisieren. Die Finanzierung dieser Projekte steht
jedoch noch aus. Ein Rahmenkredit soll die geplanten Teilprojekte im Dorfzentrum in den
nachsten Jahren ermoglichen.

Nach der Genehmigung des Rahmenkredits kann der Gemeinderat abschliessend Uber die
Projekt- und Kreditgenehmigung der einzelnen Teilprojekte entscheiden. Konsultativ wird
der Gemeinderat die Entscheidungen freiwillig der Rechnungsprifungskommission zur Pri-
fung vorlegen. Vor der Projektgenehmigung durch den Gemeinderat kbnnen die direkt Be-
troffenen ihre Rechte wie Ublich im Rahmen der durchzufiihrenden Bewilligungsverfahren
gemass Planungs- und Baugesetz oder gemass kantonalem Strassengesetz (fur die Seeb-
ner- und Tufwisstrasse) wahrnehmen.

Gestutzt auf Art. 9 Ziff. 2 der Gemeindeordnung Winkel bewilligt die Stimmbevélkerung an
der Urne neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1'500'000.-- fir einen bestimmten
Zweck. Entsprechend ist diese Vorlage zur Beschlussfassung an die Urne zu traktandieren.

Die Vorberatung dieses Geschéftes erfolgte an der Gemeindeversammlung vom
17. Marz 2025. Die Gemeindeversammlung empfiehlt, den Rahmenkredit fiir die Weiterent-
wicklung des Dorfzentrums zu bewilligen.

Der Gemeinderat empfiehlt, diesen Rahmenkredit Gber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., ange-
passt an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) fur die Projektierung und den Bau des
Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umge-
bung angrenzend an den LANDI-Neubau sowie ein entschleunigter Abschnitt (Tempo 30
oder 20) auf der Seebnerstrasse mit zwei neuen Buswartehduschen mit Ubertragung der
Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat zu bewilligen.

Wirde der Rahmenkredit abgelehnt, mussten die einzelnen Teilprojekte einzeln dem zu-
standigen Gemeindeorgan zur Beschlussfassung unterbreitet oder sogar die Vorprojekte
Uberarbeitet werden. Jedenfalls wiirde die Realisierung zeitlich hinausgezogert.



Ausgangslage

Vor knapp 20 Jahren stimmte die Gemeindeversammlung von Winkel einer Initiative zu, wel-
che im Zentrum der Gemeinde eine Gestaltungsplanpflicht in der Bau- und Zonenordnung
(BZO) verlangte. Ziel dieser Initiative war es, die Voraussetzungen fur eine wirkungsvolle Wei-
terentwicklung des Gemeindezentrums mit Nutzweisen wie Verwaltung, Dienstleistung sowie
Einkaufen zu schaffen. Auf dieser Grundlage setzte die Gemeindeversammlung im Jahr 2012
den vorgangigen o6ffentlichen Gestaltungsplan Dorfzentrum fest. Seither haben sich jedoch die
Bedurfnisse gedndert und auf den Grundsticken der Gemeinde und der LANDI Ziri-Unterland
sudlich des "Alten Schulhauses”, Dorfstrasse 2 wurden keine Neubauten erstellt. Der Ver-
kaufsstandort Winkel der LANDI Winkel-Ruti wurde aufgehoben, die Poststelle Winkel ge-
schlossen und die Gemeindeverwaltung ausserhalb des Gestaltungsplanperimeters erstellt.

Anlasslich der Integration der LANDI Winkel-Riti in den Verbund der LANDI Ziri-Unterland
wurde das Ladensortiment vergrdssert, weshalb die LANDI Ziri-Unterland (nachfolgend
"LANDI" genannt) eine Vergrosserung des Volg-Ladens winschte. All diese veranderten Rah-
menbedingungen bewogen den Gemeinderat dazu, die Planungsinstrumente im Zentrumsge-
biet auf deren Zweckmassigkeit und Angemessenheit zu Uberprifen.

Sudlich vom "Alten Schulhaus” an der Dorfstrasse 2 soll ein attraktiver Begegnungs- und Auf-
enthaltsort fur alle Bewohnerinnen und Bewohner von Winkel entstehen, der auch das Zent-
rum Breiti miteinbezieht. Hauptelement bildet die Dorfwiese mit einem Spielplatz und weiteren
allgemein nutzbaren Aufenthaltsbereichen sowie offentlichen Fahrradabstellplatzen. Gleich
daneben soll ein Neubau entstehen mit Einkaufsmdglichkeiten fiir den taglichen Bedarf sowie
Wohn- und Gewerbenutzung und einer Tiefgarage. Um eine qualitatsvolle Verbindung der
Freiraume zum Zentrum Breiti herzustellen, soll die Seebnerstrasse teilweise im Abschnitt des
Gestaltungsplans entschleunigt werden. Neben zehn oberirdischen Parkplatzen erfolgt die
Parkierung Uberwiegend in der Tiefgarage des Neubaus.

Fur die Gemeinde ist wichtig, dass die LANDI demné&chst ihren neuen, grosseren Dorfladen
erstellen kann. Wie bis anhin sind im Dorfladen eine Metzgerei und eine Backerei integriert.
Neu hinzu kommt ein Café mit Aussensitzplatzen. Dieses Gartencafé soll am Rand der Dorf-
wiese, neben dem 6ffentlichen Spielplatz angeordnet werden. Die Umsetzung dieses gesam-
ten Vorhabens unter Einbezug der Seebnerstrasse als Verbindung zum Zentrum Breiti ermég-
licht ein attraktives Gemeindezentrum mit Einkaufs-, Vergniigungs- und Aufenthaltsmdglich-
keiten far Jung und Alt, welches auch fir bestimmte kulturelle Anlasse im Freien nutzbar sein
soll. Dieses Generationenprojekt wertet das Dorfzentrum massiv auf.

Die planungsrechtlichen Grundlagen zur Realisierung dieser angestrebten Zentrumsentwick-
lung schaffte die Stimmbevolkerung anlasslich der Gemeindeversammlung vom
18. Marz 2024, als sie die Teilrevision der Nutzungsplanung, den neuen offentlichen Gestal-
tungsplan sowie die Vertragswerke mit der LANDI genehmigte. Nach der amtlichen Publikation
am 23. August 2024 wurden auch die planungsrechtlichen Instrumente (wie bereits im April
2024 die Vertrage mit der LANDI) rechtskraftig. Mit der Genehmigung der Vertrdge ging die
Gemeinde die Verpflichtung ein, gleichzeitig mit dem LANDI-Neubau auch das Teilprojekt
Dorfwiese zu realisieren. Noch nicht genehmigt wurde die Finanzierung der eingegangenen
Verpflichtung. An derselben Gemeindeversammlung wurde der Stimmbevélkerung in Aussicht
gestellt, dass das alle Teilprojekte umfassende Freiraumprojekt zur Beschlussfassung vorge-
legt wird, was ebenfalls mit dieser Vorlage erfolgt.

Mit dem beantragten Rahmenkredit sollen einzelne, in sich vernetzte Teilprojekte des Dorf-
zentrums Winkel in den kommenden Jahren gesamthaft projektiert und realisiert werden.



Der Rahmenkredit bildet somit das finanzielle Instrument flr die Umsetzung folgender Teilpro-
jekte im Perimeter des Dorfzentrums:

- Tiefgarage als Bestandteil des LANDI-Neubaus

- Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an LANDI-Neubau und
Breitihof

- Strassenperimeter Seebnerstrasse / Tufwisstrasse mit Buswartehauschen

Nach der Genehmigung des Rahmenkredits kann der Gemeinderat abschliessend tber die
Projekt- und Kreditgenehmigung der einzelnen Teilprojekte entscheiden. Konsultativ wird der
Gemeinderat die Entscheidungen freiwillig der Rechnungsprifungskommission zur Prifung
vorlegen. Vor der Projektgenehmigung durch den Gemeinderat kdnnen die direkt Betroffenen
ihre Rechte wie Ublich im Rahmen der durchzufihrenden Bewilligungsverfahren geméss Pla-
nungs- und Baugesetz oder geméass kantonalem Strassengesetz (fir die Seebner- und Tuf-
wisstrasse) wahrnehmen.

Teilprojekte des Rahmenkredites
Die einzelnen Teilprojekte weisen unterschiedliche Bearbeitungsstande auf. Wéhrend vom
Freiraumprojekt und dem Neubau der Tiefgarage Vorprojekte vorliegen, ist der Abschnitt der

Seebnerstrasse erst in einem Betriebs- und Gestaltungskonzept konkretisiert.

Folgende Ubersichtskarte zeigt die einzelnen Teilprojekte des Rahmenkredites auf:



I Dorfwiese 2060 m2 Strassenm@um 47034 m2 — -—- Parzellengrenze Bestehend

Dorfhain 2°680 m2 Breitihaf 1'539 m2 Parzellengrenze Al
Dorfgarten 846 m2 Litrasse - Landi 949 m2 — -—- Parellengrenze Neu

Legende: Projektperimeter



Teilprojekt Neubau Tiefgarage

Gemass dem anlasslich der Gemeindeversammlung vom 18. Marz 2024 bewilligten und in-
zwischen rechtskraftigen Gestaltungsplan fur das Dorfzentrum sind mindestens 38 Fahrzeug-
abstellplatze fur die Nutzungen des Dorfzentrums durch die Offentlichkeit bereitzuhalten
(Art. 27 Abs. 2 Gestaltungsplanvorschriften). Zehn dieser Platze werden entlang der Seeb-
nerstrasse realisiert (Art. 28 Abs. 4 derselben). Die restlichen mindestens 28 Platze sind ent-
weder oberirdisch oder unterirdisch anzuordnen. Spatestens mit der Realisierung von Neu-
bauten im Baubereich B oder C sind diese 28 Platze unterirdisch zu bauen (Art. 13 Abs. 4
derselben).

Aus baulichen sowie finanziellen Griinden ist die gleichzeitige Erstellung dieser Parkplatzan-
zahl mit der Tiefgarage der LANDI ebenfalls im Untergrund zu vollziehen. Nur so sind die
Bedurfnisse der Gemeinde in die Tiefgaragenplanung einzubringen und die Erstellungskosten
bei gleichzeitiger Realisierung tiefer. Bis zur Realisierung der Neubauten im Bereich B und C
konnen zusétzlich 12 Parkplatze temporéar erstellt werden. Die spéatere Erweiterung der Tief-
garage wird mit den Realisierungen der Baufelder B und C moglich sein.

Vertraglich wurde vereinbart, dass die LANDI diese Parkplatze zusammen mit ihrer Tiefgarage
baut, wenn die Stimmbevolkerung der aktuellen Vorlage zustimmt.

Der Gemeinderat méchte eine maglichst grosse Tiefgarage erstellen, um den Bedarf im Zent-
rum mit dem Landgasthof Breiti bestméglich unterirdisch abzudecken. Deshalb wurde auch
eine zweite Etage im Untergeschoss gepriift. Aus Platz- und Kostengriinden wurde dieses
Vorhaben verworfen. Ausserdem ergab die in Auftrag gegebene Larmuntersuchung, dass ab
einer bestimmten Anzahl Parkplatze die Planungswerte deutlich Gberschritten wirden, die al-
lein mit L&rmschutzmassnahmen an den neuen Geb&uden nicht zu beheben wéaren. Deshalb
ist die Anzahl der Parkplatze begrenzt und die zeitweise einseitige Sperrung der Breitistrasse
bei Grossanlassen im Landgasthof Breiti mit dem Bau dieser Tiefgarage nach wie vor geplant.

Die Kosten fir die Tiefgarageneinfahrt (Rampe mit Einhausung zur Eindammung der
Larmemissionen) sowie Einstellhalle werden nach der Anzahl der genutzten Autoabstellplatze
zwischen der LANDI und der Gemeinde verteilt (vgl. Hauptvertrag I1). Erfolgt zu einem spéte-
ren Zeitpunkt eine Erweiterung der Tiefgarage, hat sich der jeweilige Nutzer der neuen Auto-
abstellplatze in die Nutzungsrechte und Erschliessung, wie die Tiefgarageneinfahrt (Rampe)
und die von ihm genutzten Verkehrsflachen sowie der technischen Einrichtungen in der Tief-
garage, einzukaufen. Dieser Betrag ist nach Fertigstellung der Tiefgarage und auf Basis der
Schlussrechnung festzulegen.

Die in der Tiefgarage genutzten Parkplatze sollen fur die Bedurfnisse der LANDI als auch der
Gemeinde genutzt werden. Einerseits sollen so die Parkfelder von beiden Kundschaften ver-
wendet werden (ausser fir Mieter und Mitarbeiter der LANDI) und andererseits kbnnen diese
Parkplatze auch ausserhalb der Ladendffnungszeiten fiir Besuchende des Dorfzentrums zur
Verfiigung stehen. Damit diese Platze jedoch nicht fir flugreisende Personen als Langzeit-
parkplatz wahrend Ferien oder anderen (Flug-)Abwesenheiten missbraucht werden, sind die
Parkplatze auch auf Wunsch der LANDI gebuhrenpflichtig zu bewirtschaften. Angedacht sind
die Bereitstellung von Gratisparkplatzen fur wenige Stunden, um den Besuch der gastronomi-
schen Betriebe attraktiv zu halten. Mit dariiberhinausgehender Parkdauer fallen dann jeweils
progressive Parkgebihren an. Ausserhalb der Ladenéffnungszeiten sollen reduzierte Gebih-
ren anfallen. Die Gebiuhrenerhebung und Kontrolle soll so geplant werden, dass der Verwal-
tungsaufwand der Gemeinde moglichst tief bleibt. Ebenfalls wird die Moglichkeit zur Bereitstel-
lung von Elektroladestationen in der Planung mitberticksichtigt.



Die Parkplatze werden gemass einem gemeinsamen Pool-Vertrag von der LANDI und der
Gemeinde bewirtschaftet. Die genauen Vorschriften sind nachfolgend in einem Vertragswerk
zu regeln.

Die LANDI ist gemass Vertrag verpflichtet, fur inren Neubau mindestens 1'000 m* an oberirdi-
scher Baumasse in Anspruch zu nehmen und mit einem Betrag von Fr. 1'088.-- pro m? an die
Gemeinde zu bezahlen. Dieser Betrag ist beim gleichzeitigen Bau der Tiefgarage durch die
Gemeinde an die Projektierungs- und Erstellungskosten der Tiefgargeneinfahrt (Rampe mit
Einhausung) sowie Einstellhalle anzurechnen. Der Betrag wird im Rahmenkredit als Ertrag
ausgewiesen.

Teilprojekt Freiraum mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an LANDI-Neubau und
Breitihof

Die Dorfwiese ist ein offentlicher Freiraum, welcher aus einem "inneren Bereich" und einem
"Saumbereich" besteht. Der "innere Bereich" ist als mehrheitlich nutzungsneutraler Freiraum
zu gestalten und soll einen hohen Anteil an unversiegelten Flachen und Grinflachen aufwei-
sen. Der "Saumbereich" kann mit hoher Aufenthaltsqualitat vielfaltig genutzt werden. Darin ist
auch ein Dorfspielplatz vorzusehen. Unter anderem werden diese Vorgaben in den Gestal-
tungsplanvorschriften in Art. 18 festgehalten.

Die innere Wiese ist voraussichtlich mit einem Blumenrasen auszustatten, die beispielsweise
auch fur verschiedene kleinere Veranstaltungen wie Lesungen oder Kindertheater genutzt
werden kann. Die Flache soll eine mdglichst freie Bespielung ermdglichen.

Im umschliessenden Saum mit Baumen sind mehrfache Nutzungen und Fahrradabstellplatze
angedacht. Das Spielelement fiir kleinere sowie gréssere Kinder ist gestiitzt auf den Gestal-
tungsplan sicherlich umzusetzen. Ebenfalls realisiert werden soll ein Bereich fur das im LANDI-
Neubau geplante Café, wobei die Ausstattung (Stiihle, Tische, Sonnenschirme etc.) vom Café-
Betreiber zu stellen sein wird. Vorstellbar sind ausserdem die Gestaltung einer Boule-Flache,
von Tischtennistischen sowie eines Brunnens oder Wasserspiels als Bestandteil des Spiel-
platzes.
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Legende: Konzeptionelle Idee fur die Freiraufﬁgestaltung

Die Dorfwiese soll mit moglichst wenigen Hecken oder Stauden respektive raumbildenden
Elementen gegliedert werden. Es ist eine offene sowie verbindende Gestaltung vorgesehen.

Die Umgebung angrenzend an den LANDI-Neubau mit der Tiefgaragen-Zufahrt sowie der Be-
reich der zukinftigen Bebauung (Etappen B und C geméass Gestaltungsplan) sind ebenfalls im
Freiraumprojekt enthalten. Insbesondere der Bereich des zukunftigen Wohnhofs zwischen
LANDI-Neubau und den zukiinftigen Bauetappen soll bepflanzt werden, um die im Gestal-
tungsplan vorgeschriebene Gestaltungsqualitat zu sichern. Der Bereich der weiteren Bauetap-
pen wird als Grinflache erstellt. Diese Grunflache ist multifunktional und kann verschiedenen
Zwecken und fur Veranstaltungen dienen. Aus diesem Grund wird auch eine Grundinstallation
fur temporare Wasser- und Elektroanschlisse vorgesehen.



Teilprojekt Strassenperimeter Seebner- und Tufwisstrasse mit Buswartehauschen

Aus stadtebaulicher sowie gesellschaftlicher Sicht strebt der Gemeinderat einen entschleunig-
ten Abschnitt auf einem Teil der Seebnerstrasse an, damit das Ziel des Dorfzentrums als at-
traktiver Begegnungs- und Aufenthaltsort umgesetzt wird. Bisher liegt ein Betriebs- und Ge-
staltungskonzept vor. Die Strassenraumgestaltung wird nach kantonalem Strassengesetz
noch o6ffentlich aufgelegt. Die beiden Buswartehduschen "Zentrum" werden neu behinderten-
gerecht und gemass Vorgaben des Gestaltungsplans erstellt. Der Umsetzungsperimeter fur
das Strassenraumprojekt beinhaltet zudem einen Teil der Tufwisstrasse, bei welcher das Tem-
poregime aktuell noch génzlich unklar ist.

Weil sich die Seebnerstrasse in schlechtem baulichem Zustand befindet, ist eine Gesamtsa-
nierung ohnehin erforderlich. Aus diesem Grund ist ein Grossteil der anfallenden Kosten als
gebunden zu betrachten. Vor dem Neubau der Strassenoberflache werden Werkleitungsar-
beiten ausgefihrt. Diese beinhalten den Neubau der Wasserleitung sowie den hochwassersi-
cheren Ausbau des Dorfbachs in diesem Abschnitt. Die Werkleitungsprojekte sind nicht Be-
standteil des Rahmenkredits, werden jedoch technisch und zeitlich mit allen tGbrigen Teilpro-
jekten koordiniert.

Hochwassersicherer Ausbau des Dorfbaches im Dorfzentrum

Im Zusammenhang mit der Realisierung des Dorfzentrums Winkel und der Sanierung respek-
tive Umgestaltung der Seebnerstrasse méchte die Gemeinde Winkel den eingedolten Dorf-
bach im Abschnitt zwischen Kreuzung Dorf-/Seebnerstrasse und Seebner-/Tufwisstrasse mit-
tels Entlastungskanals hochwassersicher ausbauen.

Gemass dem Schutzziel des Kantons Zurich sind fur den Bereich der Dorf- und Seeb-
nerstrasse die geschlossenen Siedlungen vor Hochwasser zu schiitzen. Es muss ein Schutz
bis zum 100-jahrigen und einen begrenzten Schutz bis zu einem 300-jahrigen Ereignis ge-
wahrleistet werden. Das vom Kanton bewilligte, rechtskréftige Vorhaben schiitzt die geschlos-
senen Siedlungen fir ein 300-jahriges Ereignis. Dieses Vorhaben ist nicht Bestandteil des
Rahmenkredits, wird jedoch technisch und zeitlich mit allen tbrigen Teilprojekten koordiniert.

Die Kosten (Projektierungs- und Baukosten) im Uberblick

Tiefgarage

28 offentliche Parkplatze Fr. 1'930'000.-- (inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
12 Parkplatze unter Baufeld B Fr.  830'000.-- (inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
Parkplatzbewirtschaftungssystem Fr. 90'000.-- (Anteil Gemeinde)

Reserve Fr. 300'000.--

Entschadigung Baumassentransfer Fr. -1'400'000.--

Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--

Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr.  830'000.-- (Fr. 100'000.-- gebunden)
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr. 730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Umwidmung in Verwaltungsvermdégen Fr. 1'511'250.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 3'471'250.--
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Strassenperimeter Seebnerstrasse / Tufwisstrasse mit Buswartehduschen

Fahrbahn Fr. 1'040'000.--
Wasserleitung Fr.  210'000.--
Kanalisation Fr. 40'000.--
Buswartehauschen Fr. 150'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Strassenperimeter Fr. 1'590'000.--

Hochwassersicherer Ausbau Dorfbach Fr. 840'000.--

Gesamttotal Dorfzentrum Fr. 7'651'250.--
Geldflisse
Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--

Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr. 830'000.--
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr. 730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 1'960'000.--

(vollstandig gebunden)
(vollstandig gebunden)
(vollstandig gebunden)

(vollstandig gebunden)

(inkl. MwSt.)

(steuerfinanziert)

(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)

Strassenperimeter Seebnerstrasse / Tufwisstrasse mit Buswartehauschen

Fahrbahn Fr. 1'040'000.--
Wasserleitung Fr.  210'000.--
Kanalisation Fr. 40'000.--
Buswartehauschen Fr. 150'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Strassenperimeter Fr. 1'590'000.--

Hochwassersicherer Ausbau Dorfbach Fr. 840'000.--

Gesamte Geldfliisse Fr. 6'140'000.--

Rahmenkredit (Kosten minus gebundene Ausgaben)

Tiefgarage

28 offentliche Parkplatze Fr. 1'930'000.--
12 Parkpléatze unter Baufeld B Fr.  830'000.--
Parkplatzbewirtschaftungssystem Fr. 90'000.--
Reserve Fr. 300'000.--
Entschadigung Baumassentransfer Fr. -1'400'000.--
Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--
Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr. 730'000.--
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr. 730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Umwidmung in Verwaltungsvermdégen Fr. 1'511'250.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 3'371'250.--
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(steuerfinanziert)
(gebuhrenfinanziert)
(gebuhrenfinanziert)
(steuerfinanziert)
(Finanzierung offen)

(steuerfinanziert)

(inkl. MwSt.)

(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
(Anteil Gemeinde)



Strassenperimeter Seebnerstrasse / Tufwisstrasse mit Buswartehauschen

Buswartehauschen Fr.  150'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Strassenperimeter Fr.  300'000.--
Gesamttotal Rahmenkredit Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., gerundet)

Finanzierung

Steuerfinanziert fallen damit Kosten von ungefahr Fr. 5'890'000.-- an. Gebuhrenfinanziert sind
es zirka Fr. 250'000.--. Die Gemeinde kann diese Summen voraussichtlich mit flissigen Mitteln
und kurz- bis mittelfristigen Geldanlagen bezahlen. Die gebihrenfinanzierten Sanierungen der
Leitungen sind in der Finanzplanung der Gebihrenerhebungen enthalten. Die Abschreibun-
gen kdnnen durch die laufenden Gebuhrenerhebungen finanziert werden.

Die LANDI wird sich an die Projektierungskosten fiir die Vorzonen Seebner- und Tufwisstrasse
sowie den Freiraum (ohne Dorfwiese) zur Halfte beteiligen. Weil dieser Betrag in der H6he
noch nicht rechtskréftig feststeht, gilt das Bruttoprinzip und darf entsprechend nicht vom Rah-
menkredit abgezogen werden (8 110 Abs. 2 Gemeindegesetz [GG, LS 131.1]).

Folgekosten und Folgeertrage

Fur die planméssigen Abschreibungen auf Basis der geschatzten Kosten ergeben sich fol-
gende Werte:

Anlagekategorie Nutzungsdauer Basis Abschreibungsbetrége
Tiefgarage 30 Jahre Fr. 1'750'000.-- Fr. 58'333.--
Freiraumprojekt 30 Jahre Fr. 1'960'000.-- Fr. 65'333.--
Strassen 40 Jahre Fr. 1'040'000.-- Fr. 26'000.--
Werkleitungen* 50 Jahre Fr. 250'000.-- Fr. 5'000.--
Buswartehduser 33 Jahre Fr. 150'000.-- Fr. 4'545.--
Dorfbach 50 Jahre Fr. 840'000.-- Fr. 16'800.--
Total (im ersten Betriebsjahr) Fr.176'011.--

*Die Werkleitungen werden gebuihrenfinanziert abgeschrieben.

Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) wird mit einem Richtwert von 2 % auf Basis
der geschéatzten Anschaffungskosten gerechnet (geméss Vorgaben Gemeindeamt Kanton Zi-
rich).

Sachaufwand Fr. 122'800.--
Personalaufwand (geschatzt) Fr. 75'000.--
Betriebliche und personelle Folgekosten (pro Betriebsjahr) Fr. 197'800.--

Diese geschatzten jahrlichen Kosten sind mit der Kreditbewilligung als mitbewilligt zu betrach-
ten.

Die Gebaude an der Dorfstrasse 2 (Buswartehaus) und Tifwisstrasse 1 (altes Feuerwehrge-
baude) sind bereits ordentlich abgeschrieben, womit kein Restbuchwert mehr besteht. Per
31.12.2023 besteht ein Restbuchwert aus der Testplanung von Fr. 25'907.65. Per 31.12.2027
ist die Testplanung vollstdndig abgeschrieben. Ware das Dorfzentrum vorgéngig realisiert,
misste der Restbuchwert zum dannzumaligen Zeitpunkt ausserordentlich abgeschrieben wer-
den.
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Die Ertrage aus der Bewirtschaftung der Tiefgarage werden geméass einem gemeinsamen
Pool-Vertrag von der LANDI und der Gemeinde erhoben. Die genauen Vorschriften sind nach-
folgend in einem Vertragswerk zu regeln.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Rahmenkredit

Das Dorfzentrum Winkel soll gesamthaft projektiert und realisiert werden. Angestrebt wird eine
gleichzeitige Inbetriebnahme samtlicher Teilprojekte mit dem LANDI-Neubau etwa Ende 2027
bis Anfang 2028. Damit aus den einzelnen Teilen ein abgestimmtes Ganzes entsteht, braucht
es Koordination und Planungssicherheit. Das wird mit dem Rahmenkredit erreicht. Der Rah-
menkredit ist ein Verpflichtungskredit fir ein Investitionsprogramm (8 106 Abs. 2 lit. b GG).

Dieses umfasst mehrere Vorhaben mit dem gleichen konkreten Zweck. Diese Gleichartigkeit
des Zwecks erlaubt es, mehrere Vorhaben in einem umfassenden Kreditbeschluss zu geneh-
migen. Der Rahmenkredit stellt eine Kompetenzdelegation dar. Das Gemeindeorgan, das ge-
mass der Gemeindeordnung den Rahmenkredit bewilligt, kann die Aufteilung des Rahmen-
kredits in Objektkredite an ein Gemeindeorgan tieferer Hierarchiestufe delegieren. Das Ge-
meindeorgan der tieferen Hierarchiestufe kann dann einzelne Vorhaben innerhalb des Pro-
gramms als Objektkredit beschliessen, obwohl es dessen Ausgabenkompetenz Ubersteigt.

Die Umsetzung dieses gesamten Vorhabens unter Einbezug der Seebnerstrasse als Verbin-
dung zum Zentrum Breiti ermdglicht ein attraktives Gemeindezentrum mit Einkaufs-, Freizeit-
und Aufenthaltsmdglichkeiten fur Jung und Alt, welches auch fur bestimmte kulturelle Anlasse
im Freien nutzbar sein soll. Dieses Generationenprojekt wertet das Dorfzentrum massiv auf.
Insofern besteht ein sachlicher, innerer Zusammenhang zwischen den im Rahmenkredit ent-
haltenen Teilprojekten, womit die Einheit der Materie gewahrt wird und ein Rahmenkredit mog-
lich ist. Ohne Rahmenkredit missten fiir die Teilprojekte eine Gemeindeversammlung und
zwei Urnenabstimmungen durchgefuhrt werden. Die Koordination der in sich vernetzten Bau-
projekte ware erheblich erschwert, und eine Ablehnung einzelner Teilprojekte wirde die Rea-
lisierung des Gesamtvorhabens in Frage stellen oder auf Jahre hinaus verhindern.

Entschadigung Baumassentransfer

Der Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen beschlossen
werden, wenn die Beitrage Dritter in ihrer Hohe rechtskraftig feststehen oder wenn er unter
dem Vorbehalt bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird (§ 110 Abs. 2 GG).

Gemass dieser Bestimmung kann ein Verpflichtungskredit statt nach dem Bruttoprinzip nach
dem Nettoprinzip beschlossen werden, wenn die Beitrage Dritter in ihrer Hohe in Franken oder
Prozenten rechtskraftig feststehen oder wenn er vorbehaltlich bestimmter Leistungen Dritter
bewilligt wird. Die Beitragssumme ist in einem bestimmten Rang bestimmt. Sowohl die Bau-
masse als auch der Kubikmeterpreis sind vertraglich festgehalten und dieser Vertrag ist von
beiden Vertragsparteien rechtskraftig durch die zustandigen Gremien abgeschlossen worden.
Insofern ist die Anwendung des Nettoprinzipes vorliegend zulassig.

Umwidmung Teilgrundstiick
Der stidostliche Grundstlicksteil des Grundstiickes mit der Kat.-Nr. 3362 wird aktuell mit 2'015
Quadratmetern im Finanzvermégen gefuhrt.

Gemass § 31 Abs. 1 VGG (Gemeindeverordnung, LS 131.11) sind Liegenschaften, die aus-

schliesslich oder zur Hauptsache der Erfullung offentlicher Aufgaben dienen, dem Verwal-
tungsvermdgen zuzuordnen.
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Der Gemeinderat plant aktuell keine Abparzellierung dieses Grundstuckteils. Auch ein Verkauf
an Private ist aus aktueller Sicht kurz- bis mittelfristig nicht angedacht. Mit dem Dorfzentrum
sowie dem Bauperimeter werden auch die Grinflachen dstlich sowie sudlich des neuen
LANDI-Gebaudes mitgestaltet und stehen bis zur moglichen Uberbauung grundsatzlich der
Offentlichkeit zur Verfiigung. Demzufolge erfillt auch dieser Grundstiicksteil einen 6ffentlichen
Zweck. Deshalb ist auch dieser Anteil mit dem Rahmenkredit dem Verwaltungsvermdgen zu-
zufuhren.

Diese Umwidmung basiert auf dem Quadratmeterpreis von Fr. 750.--, womit bei einer Flache
von 2'015 Quadratmetern ein Bilanzwert von Fr. 1'511'250.-- resultiert. Diese Summe wird
allerdings rein buchhalterisch umgebucht und einmalig komplett abgeschrieben. Sie lost kei-
nen Geldfluss aus, muss aber als Bestandteil des Baukredits (und damit des Rahmenkredits)
vom zustandigen Gemeindeorgan bewilligt werden.

Gebundene Ausgaben

Ausgaben gelten als gebunden, wenn die Gemeinde durch einen Rechtssatz, durch einen
Entscheid eines Gerichts oder einer Aufsichtsbehtdrde oder durch einen friilheren Beschluss
der zustandigen Organe oder Behdrden zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr sachlich,
zeitlich und ortlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt (§ 103 Abs. 1 GG).

Durch frihere Investitionsentscheide gebunden sind die Ausgaben fir die Sanierung von Tief-
bauten, namentlich fir den Unterhalt des bestehenden Strassennetzes und dessen Anpas-
sung an neue technische Erfordernisse (vgl. statt vieler Bundesgerichtsentscheid vom
23.5.2008, 1C 183, E. 5.1.3 und 6.2). Gebunden sind etwa die Erneuerung des Strassenbe-
lags und der Strassenentwasserung, aber auch der Ersatz von Werkleitungen (Markus Rssli,
Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, 2017, N. 17 zu § 103).

Der hochwassersichere Ausbau des Dorfbaches stellt eine Vorgabe des Kantons dar und ist
als Ausbau auf einen zeitgeméssen Standard zu betrachten, der durch den frilheren Baube-
schluss gebunden ist.

Hinsichtlich allen Bauausfiihrungen macht es aus finanziellen Grinden absolut Sinn, diese
Massnahmen gleichzeitig umzusetzen, um Synergien nutzen zu kénnen und keine finanzielle
Mehraufwande zu generieren.

In den Rahmenkredit als Verpflichtungskredit sind gemass 8§ 110 Abs. 1 GG nur die neuen
Ausgaben aufzunehmen. Demzufolge sind die gebundenen Ausgaben abzuziehen.

Kreditbewilligung

Gestutzt auf Art. 9 Ziff. 2 der Gemeindeordnung Winkel bewilligt die Stimmbevdlkerung an der
Urne neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1'500'000.-- fiir einen bestimmten Zweck.
Entsprechend ist diese Vorlage zur Beschlussfassung an die Urne zu traktandieren.

Bauprojekte und Signalisationen auf Seebner- und Tufwisstrasse

Beide Strassenabschnitte sind mutmasslich gestitzt auf § 16 StrG (Strassengesetz, LS 722.1)
vor der Projektfestsetzung wahrend 30 Tagen offentlich aufzulegen und soweit darstellbar aus-
zustecken. Diese Planauflage ist offentlich zu publizieren. Gegen dieses vom Gemeinderat
aufgelegte Projekt kann innerhalb der Auflagefrist Einsprache erhoben werden. Es kdnnen
dabei alle Mangel des Projektes geltend gemacht werden. Uber diese Einsprachen wird mit
der Festsetzung entschieden (8 17 Abs. 4 StrG). Der Gemeinderat setzt die Strassenprojekte
schlussendlich fest (8 15 Abs. 2 StrG).
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Auf Antrag des Gemeinderates (8§ 15 Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 26 Abs. 1 Ziff. 3 Ge-
meindeordnung) verfugt sodann die Kantonspolizei Zirich dauernde Verkehrsanordnungen,
wozu auch Hochstgeschwindigkeiten gehoren (8 4 Abs. 2 KSigV [Kantonal Signalisationsver-
ordnung, LS 741.2)).

Die Projektfestsetzungen werden zeitgleich mit der Verfigung der Kantonspolizei Zirich amt-
lich publiziert und gleichzeitig das Rechtsmittel des Rekurses eréffnet. Wer es unterlassen hat,
Einsprache gegen das Strassenprojekt zu erheben, kann den Entscheid des Gemeinderates
nicht mit Rekurs anfechten (8§ 17 Abs. 4 StrG).

Vorberatende Gemeindeversammlung vom 17. Marz 2025

Der Urnenabstimmung unterstehende Geschafte sind zur Vorberatung der Gemeindever-
sammlung zu unterbreiten (Art. 15 Ziff. 8 Gemeindeordnung). Ein Ausschlussgrund lag nicht
vor.

Die Vorberatung des Geschaéftes erfolgte an der Gemeindeversammlung vom 17. Marz 2025,
an welcher 238 Stimmberechtigte anwesend waren.

Anlasslich der Prasentation des Geschaftes in der vorberatenden Gemeindeversammiung
fuhrte der Gemeinderat aus, dass in Abanderung des Beleuchtenden Berichts zur vorberaten-
den Gemeindeversammlung nur noch die Seebnerstrasse teilwiese als magliche Begegnungs-
zone vorgesehen werden konnte. Die Tufwisstrasse eignet sich dazu nicht. Gestlitzt auf die
aktuellen Diskussionen kann sich der Gemeinderat auf einem Teil der Seebnerstrasse sowohl
eine Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h als auch 20 km/h vorstellen. Ob die Tufwisstrasse
entschleunigt wird, steht aktuell noch nicht fest. Entsprechend wurde der vorliegende Beleuch-
tende Bericht abgeéandert.

Im Rahmen der Diskussion des Geschaftes wurden zwei Riickweisungsantrage und drei An-
derungsantrage gestellt. Weil die Rickweisungsantrage nicht begriinden konnten, weshalb
sich die Vorlage als nicht entscheidungsreif erweist, wurde nicht auf sie eingetreten. Da die
Votanten inhaltlich mit der Vorlage nicht einverstanden waren und eine andere Vorlage ver-
langten, wurden sie als Aufforderung entgegengenommen, bei der Abstimmung den Antrag
zur Ablehnung an der Urne zu empfehlen.

Ein Anderungsantrag verlangte die Streichung des Wortes "Begegnungszone" aus der Ab-
stimmungsfrage an die Urne. Da einzig der Gemeindevorstand den Stimmberechtigten Ge-
schafte zur Beschlussfassung beantragen kann (8 11 Abs. 1 GG), wurde wegen Verletzung
von Ubergeordnetem Recht ebenfalls nicht auf diesen Antrag eingetreten. Diese Diskussionen
nimmt der Gemeinderat ernst und hat entsprechend auf die Nennung dieses Wortes in der
Abstimmungsfrage verzichtet.

Beide (brigen Anderungsantrage wollten den Rahmenkredit um Fr. 150'000.-- respektive
Fr. 300'000.-- verringern, damit keine Reduktion der Hochstgeschwindigkeit vorgenommen
wird. Anlasslich der Abstimmungen nach der Eliminationsmethode obsiegte der Antrag des
Gemeinderates mit dem Rahmenkredit in der Hohe von Fr. 5'430'000.-- jeweils mit mindestens
37 Stimmen Unterschied. Gemass § 16 Abs. 2 GG wird den Stimmberechtigten an der Urne
dementsprechend die urspringliche Vorlage des Gemeinderates zur Abstimmung unterbreitet.
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Schlussendlich beantragten 131 Stimmberechtigte die Vorlage der Urne zur Annahme zu emp-
fehlen. 103 Stimmen wollten der Urnenstimmbevdlkerung die Ablehnung beantragen.

Grossmehrheitlich schien die Versammlung die Teilprojekte Tiefgarage und Freiraumprojekt
zu unterstitzen. Insbesondere das Temporegime auf den beiden Strassen beschétftigte eine
grossere Minderheit der Anwesenden.

Beim Gemeinderat hat die Beibehaltung der Verbindungen der Postautolinie Nr. 530 immer
hochste Prioritdt genossen. Dafir setzt dich die Exekutive nach wie vor mit aller Entschlos-
senheit ein. Uber die Ausgestaltungen der Strassenoberflachen sowie die Hochstgeschwin-
digkeiten wird nicht mit diesem Rahmenkredit abgestimmt, sondern anlasslich des Projektauf-
lageverfahrens nach Strassengesetz und der Signalisationsverfugung. Alle diese Entschei-
dungen kdnnen von einzelnen Stimmberechtigten angefochten werden, sofern sie die Voraus-
setzungen dafir erfullen.

Erwagungen

Der Gemeinderat erachtet den vorliegenden Rahmenkredit als sinnvoll und verhéltnismassig,
um das Generationenprojekt Dorfzentrum realisieren zu kénnen. Damit kann unter Einbezug
der Seebnerstrasse als Verbindung zum Zentrum Breiti ein attraktives Gemeindezentrum mit
Einkaufs-, Freizeit- und Aufenthaltsmdglichkeiten fir Jung und Alt geschaffen werden, welches
auch fur bestimmte kulturelle Anlasse genutzt werden kann. Dieses Generationenprojekt wer-
tet das Dorfzentrum massiv auf.

Wirde der Rahmenkredit abgelehnt, mussten die einzelnen Teilprojekte einzeln dem zustan-
digen Gemeindeorgan zur Beschlussfassung unterbreitet oder sogar die Vorprojekte Uberar-
beitet werden. Jedenfalls wiirde die Realisierung zeitlich hinausgezdégert.

Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, dem Rahmenkredit Gber Fr. 5'430'000.--
(inkl. MwSt., angepasst an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) fur die Projektierung und
den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorf-
wiese, Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau sowie ein entschleunigter Abschnitt
(Tempo 30 oder 20) auf der Seebnerstrasse mit zwei neuen Buswartehauschen mit Ubertra-
gung der Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat zuzustimmen.
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ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1.

Der bei der vorberatenden Gemeindeversammlung vom 17. Marz 2025 unverandert ge-
bliebene Rahmenkredit flr die Weiterentwicklung des Dorfzentrums Winkel (mit Aus-
nahme der Streichung der Tufwisstrasse sowie eines entschleunigten Abschnitts auf der
Seebnerstrasse) wird der Urne zur Abstimmung unterbreitet.

Der vorliegende Beleuchtende Bericht zur Vorlage wird genehmigt.
Die Urnenabstimmung wird fir den 29. Juni 2025 vorgesehen.
Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie einen Rahmenkredit Gber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an Bau-
preisindex mit Basis Oktober 2024) fur die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums
Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angren-
zend an den Landi-Neubau sowie ein entschleunigter Abschnitt (Tempo 30 oder 20) auf
der Seebnerstrasse mit zwei neuen Buswartehiuschen mit Ubertragung der Kompetenz
zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat bewilligen?

Die Rechnungspriufungskommission wird eingeladen, diese Vorlage zu prufen und ihren
Abschied zuhanden der Urnenabstimmung zu erstellen (Ablieferung an Gemeindekanz-
lei bis spatestens 28. April 2025)

Winkel, 14. April 2025 GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident: Der Schreiber:
Marcel Notzli Daniel Lehmann
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RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL |

Winkel

ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGS-
KOMMISSION DER POLITISCHEN GEMEINDE WINKEL

Organisation Politische Gemeinde Winkel
Betreff Entwicklung Dorfzentrum Winkel, Rahmenkredit fiir die Weiterent-
wicklung des Dorfzentrums

Die Rechnungsprufungskommission hat den Antrag und den beleuchtenden Bericht der Poli-
tischen Gemeinde Winkel zuhanden der Urnenabstimmung, betreffend Entwicklung Dorfzent-
rum Winkel, Rahmenkredit fur die Weiterentwicklung des Dorfzentrums, an ihrer Sitzung vom
14. April 2025 gepruft.

Der Gemeinderat beantragt der Urnenabstimmung vom 29. Juni 2025, folgende Abstimmungs-
frage anzunehmen:

Wollen Sie einen Rahmenkredit tber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an Bau-
preisindex mit Basis Oktober 2024) fur die Projektierung und den Bau des Dorfzent-
rums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung
angrenzend an den Landi-Neubau sowie ein entschleunigter Abschnitt (Tempo 30 oder
20) auf der Seebnerstrasse mit zwei neuen Buswartehduschen mit Ubertragung der
Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat bewilligen?

Die Rechnungsprifungskommission bestatigt hiermit, dass die rechnerische Richtigkeit sowie
die Vorgaben zur finanzrechtlichen Zulassigkeit und zur finanziellen Angemessenheit fir die-
ses Geschéft eingehalten sind. Gestiitzt darauf beantragt sie die Vorlage zur Gutheissung.

Winkel, 30. April 2025
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Der Prasident: Der Aktuar:
oy ©. )
,,é% i C/(_“ . ,‘_4,._ -~
Stefan Hinni Christian J/ufé //

/
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