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Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel werden 
auf 

 
Montag, 28. November 2016, 20.00 Uhr 

 
in den Breitisaal des Dorfzentrums Winkel eingeladen zur Behandlung der folgenden 
Geschäfte: 
 
 
A Politische Gemeinde 
 

Genehmigung des Budgets 2017 des Politischen Gemeindegutes und Festset-
zung des Steuerfusses 
 
Im Anschluss an den offiziellen Teil werden, einer Tradition folgend, zum Jah-
resabschluss die sportlich, künstlerisch oder kulturell, national oder international 
erfolgreichen Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde und Personen, die 
sich anderweitig besonders für die Gemeinde verdient gemacht haben, geehrt. 

 
 
B Primarschulgemeinde 
 

Genehmigung des Budgets 2017 des Primarschulgutes und Festsetzung des 
Steuerfusses 

 
 
Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes sind dem Gemeindepräsidenten (für die 
Primarschulgemeinde dem Schulpräsidenten) mindestens zehn Arbeitstage vor der 
Gemeindeversammlung schriftlich einzureichen. 
 
Die Akten der zu behandelnden Geschäfte können ab 14. November 2016 bei der 
Gemeindekanzlei, Gemeindehaus, 1. Stock, während den Öffnungszeiten der Ge-
meindeverwaltung eingesehen werden. 
 
Pro Haushaltung wird nur je eine Weisung zugestellt. Weitere Exemplare kön-
nen am Informationsschalter, Eingangshalle Gemeindehaus, bezogen werden. 
 
 
Winkel, 17. Oktober 2016 Gemeinderat Winkel 

 
Primarschulpflege Winkel 
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A Politische Gemeinde 
 
 
 
Genehmigung des Budgets 2017 des Politischen Gemeindegutes und Festset-
zung des Steuerfusses 
 
 
 
 
A n t r a g 
 
 
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen: 
 
 
1. Das Budget 2017 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt genehmigt: 

 
ERFOLGSRECHNUNG 
Aufwand Fr. 15'400'800.-- 
Ertrag Fr. 14'630'800.-- 
 
Aufwandüberschuss Fr. 770'000.-- 
  
INVESTITIONSRECHNUNG VERWALTUNGSVERMÖGEN 
Ausgaben Fr. 5'183'500.-- 
Einnahmen Fr. 326'000.-- 
 
Nettoinvestitionen Fr. 4'857'500.-- 
 
INVESTITIONSRECHNUNG FINANZVERMÖGEN 
Ausgaben Fr. 320'000.-- 
Einnahmen Fr. -.-- 
 
Nettoinvestitionen Fr. 320'000.-- 

 
2. Der Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung von Fr. 770'000.-- ist zulasten 

des Eigenkapitals abzubuchen. 
 
3. Der Steuerfuss des Politischen Gemeindegutes für das Jahr 2017 wird auf 

26 % des mutmasslichen einfachen Staatssteuerertrages von 17,7 Mio. 
Franken festgesetzt. 
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W e i s u n g 
 
 
Überblick 
 
Das Budget 2017 weist im Vergleich zum Budget 2016 einen leicht tieferen Aufwand-
überschuss aus. Die Nettoinvestitionen sind deutlich höher, was zur Folge hat, dass 
sich das Eigenkapital weiter vermindern wird. 
 
 
Erfolgsrechnung 
 
Der budgetierte Aufwandüberschuss beträgt Fr. 770'000.-- und ist gegenüber dem 
Budget 2016 um rund Fr. 152'000.-- tiefer. 
 
Der Steuerertrag 2017 liegt deutlich über dem Budget 2016 und bewegt sich in ähnli-
cher Höhe wie in der Rechnung 2015. Der Mehrertrag ergibt sich vor allem bei der 
Besteuerung von qualifizierten Beteiligungen. Aufgrund des stark gestiegenen Steuer-
ertrages in der Rechnung 2015 ergeben sich im Budget 2017 entsprechend höhere 
Beiträge an den kantonalen Finanzausgleich. 
 
Das Budget 2017 weist im Vergleich zum Budget 2016 in den Bereichen Gesundheit 
und Soziale Sicherheit einen höheren Aufwand auf. Zu erwähnen sind insbesondere 
die Pflegeleistungen im ambulanten Bereich (Fr. 46'000.--), die wirtschaftliche Hilfe 
(Fr. 78'000.--), Zusatzleistungen zur AHV/IV (Fr. 210'000.--) sowie Beiträge im Rah-
men des Jugendschutzes (Fr. 107'000.--). Ein ebenfalls stark erhöhter Aufwand ergibt 
sich beim Unterhalt von Flur- und Forststrassen (Fr. 85'000.--) sowie bei der Steuer-
kraftabschöpfung (Fr. 291'000.--). 
 
Folgende Positionen tragen zur Entlastung des Budgets bei: tiefere Kosten im Ge-
meindestrassenunterhalt (Fr. 58'000.--), höhere Gewinnausschüttung der Zürcher 
Kantonalbank (Fr. 61'000.--), höhere Steuereinnahmen (Fr. 474'000.--), höherer Net-
toertrag Liegenschaften Finanzvermögen (Fr. 223'000.--). 
 
 
Investitionsrechnung 
 
Die Investitionsrechnung 2017 weist bei Gesamtausgaben von Fr. 5'183'500.-- und 
Gesamteinnahmen von Fr. 326'000.-- (Anschlussgebühren) Nettoinvestitionen im 
Verwaltungsvermögen von Fr. 4'857'500.-- auf. Die Nettoinvestitionen im Finanzver-
mögen betragen Fr. 320'000.--. 
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Die folgende Aufstellung zeigt die budgetierten Ausgaben der Investitionsrechnung: 
 
VERWALTUNGSVERMÖGEN 
im steuerfinanzierten Bereich: 
 
Ersatzanschaffung Zeiterfassungssystem Fr. 17'000.-- 
Renovation Schützenhaus Fr. 400'000.-- 
Asylbewerberbaute 2017 Fr. 300'000.-- 
Sanierung Lufingerstrasse Fr. 900'000.-- 
Sanierung/Ausbau Buechenweg, Anteil Gemeinde Fr. 300'000.-- 
Ersatzbau zweier Buswartehäuschen für die Linie 531 Fr. 110'000.-- 
Massnahmen Hochwasserschutz: 
- Bachverbauung Dorfbach Fr. 50'000.-- 
- Lochwisbach Fr. 450'000.-- 
- Lochwissteg (Brücke), Projekt Fr. 40'000.-- 
Sanierung Friedhofgebäude Bülach Fr. 166'500.-- 
Ersatz Forsttraktor (Forst) Fr. 150'000.-- 
Testplanung Dorfzentrum Fr. 180'000.-- 
 
im gebührenfinanzierten Bereich: 
 
Ersatzneubau Wasserleitung Vorderer Rüebisberg Fr. 30'000.-- 
Ersatzneubau Wasserleitung Lufingerstrasse Fr. 800'000.-- 
Ersatzneubau Wasserleitung Zürichstrasse, Projekt Fr. 30'000.-- 
Ersatzneubau Wasserleitung Dorfstrasse, Projekt Fr. 15'000.-- 
Ersatz/Ausbau Wasserleitung Buechenweg, Anteil Gemeinde Fr. 850'000.-- 
Steuerung Pumpwerk Breiti Fr. 90'000.-- 
Ersatzneubau Kanalisation Lufingerstrasse Fr. 50'000.-- 
Ersatzneubau Kanalisation Zürichstrasse, Projekt Fr. 10'000.-- 
Ersatzneubau Kanalisation Dorfstrasse, Projekt Fr. 15'000.-- 
Sanierung Kanalisation Buechenweg, Anteil Gemeinde Fr. 30'000.-- 
Sanierung Stufenpumpwerk Niderrüti Fr. 200'000.-- 
 
 
FINANZVERMÖGEN 
im steuerfinanzierten Bereich: 
 
Diverse Umbauten Landgasthof Breiti Fr. 170'000.-- 
Einrichtung und Beleuchtung Landgasthof Breiti Fr. 150'000.-- 
 
 
Vermögenslage 
 
Das zweckfreie Eigenkapital vermindert sich von Fr. 39'914'622.-- per Ende 2015 und 
Fr. 38'992'522.-- per Ende 2016 auf Fr. 38'222'522.-- per Ende 2017. Davon sind per 
Ende 2017 voraussichtlich Fr. 17'540'802.-- flüssige Mittel. 
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Steuerfuss 
 
Der Gesamtsteuerfuss setzt sich wie folgt zusammen: 
 
Politische Gemeinde 26 % Vorjahr 26 % 
Primarschulgemeinde 31 % Vorjahr 31 % 
Sekundarschulgemeinde 19 % * Vorjahr 19 % 
 
Total ohne Kirchensteuer 76 % Vorjahr 76 % 
 
Reformierte Kirchgemeinde 10 % * Vorjahr 10 % 
Katholische Kirchgemeinde 12 % * Vorjahr 12 % 
 
* provisorisch, wird im November 2016 festgesetzt 
 
 
Würdigung und Ausblick 
 
Die Politische Gemeinde Winkel weist nach wie vor eine solide finanzielle Substanz 
auf, weshalb der budgetierte Aufwandüberschuss von Fr. 770'000.-- verkraftet werden 
kann. Aus heutiger Sicht muss davon ausgegangen werden, dass auch in Zukunft ein 
steigender Aufwand und ein entsprechender Aufwandüberschuss zu verzeichnen sein 
wird, was eine weitere Verminderung des Eigenkapitals zur Folge hat. 
 
Ein grosser Teil der Aufwandsteigerung ergibt sich bei Aufgaben, die aufgrund über-
geordneter rechtlicher Vorgaben zu erfüllen sind und durch die Gemeinde nicht beein-
flusst werden können. Zu erwähnen sind vor allem die Bereiche Gesundheit und So-
ziale Sicherheit. Zudem müssen die Infrastrukturanlagen laufend erneuert werden, 
was mit hohen Ausgaben und entsprechend hohen Abschreibungen verbunden ist. 
 
Der Gemeinderat ist gewillt, die Aufgaben weiterhin möglichst effizient und kosten-
günstig zu erfüllen sowie neue Ausgaben jeweils mit grosser Sorgfalt zu beurteilen. 
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ABSCHIED DES GEMEINDERATES 
 
 
 
1. Das Budget 2017 der Politischen Gemeinde Winkel wird zuhanden der Rech-

nungsprüfungskommission und der Gemeindeversammlung vom 28. November 
2016 verabschiedet und die Festsetzung des Steuerfusses auf 26 % des mut-
masslichen einfachen Staatssteuerertrages beantragt. 

 
 
2. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen: 
 

I. Das Budget 2017 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt ge-
nehmigt: 
 
ERFOLGSRECHNUNG 
Aufwand Fr. 15'400'800.-- 
Ertrag Fr. 14'630'800.-- 
 
Aufwandüberschuss Fr. 770'000.-- 
 
INVESTITIONSRECHNUNG VERWALTUNGSVERMÖGEN 
Ausgaben Fr. 5'183'500.-- 
Einnahmen Fr. 326'000.-- 
 
Nettoinvestitionen Fr. 4'857'500.-- 
 
INVESTITIONSRECHNUNG FINANZVERMÖGEN 
Ausgaben Fr. 320'000.-- 
Einnahmen Fr. -.-- 
 
Nettoinvestitionen Fr. 320'000.-- 

 
II. Der Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung von Fr. 770'000.-- ist zu-

lasten des Eigenkapitals abzubuchen. 
 
III. Der Steuerfuss des Politischen Gemeindegutes für das Jahr 2017 wird 

auf 26 % des mutmasslichen einfachen Staatssteuerertrages von 17,7 
Mio. Franken festgesetzt. 

 
 
Winkel, 19. September 2016 GEMEINDERAT WINKEL 
 
 Der Präsident: Der Schreiber: 
 Arnold Meyer Werner Wegmann 
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B Primarschulgemeinde 
 
 
 
Genehmigung des Budgets 2017 des Primarschulgutes und Festsetzung des 
Steuerfusses 
 
 
 
 
Allgemeines 
 
Die Bevölkerung der Gemeinde Winkel wächst und damit auch die Zahl der schul-
pflichtigen Kinder. Waren es im Jahr 2014/15 noch 244 und im vergangenen Jahr 254 
Primarschüler, besuchen im Schuljahr 2016/17, d.h. seit August 282 Kinder die Schule 
Winkel. Für die nächsten Jahre wird mit einem weiteren Anstieg der auszubildenden 
Kinder gerechnet. Dies bedeutet steigende Kosten, einerseits im regulären Schulbe-
trieb, andererseits auch im Rahmen des internen und externen Sonderschulbedarfes. 
Die Schulraumplanung bindet weiterhin grosse Ressourcen. Die Planung/ Projektie-
rung der neuen Kindergärten Tüfwis und Rüti inkl. Tagesstrukturen kommt im Jahr 
2017 in eine entscheidende Phase. 
 
Für das kommende Jahr zeigt das Budget wiederum einen Aufwandüberschuss. Auf-
grund der nach wie vor soliden finanziellen Situation beantragt die Primarschulpflege, 
den Steuerfuss bei 31 % zu belassen. 
 
 
Erfolgsrechnung 
 
Der Aufwand der Erfolgsrechnung beträgt Fr. 6'969'400.-- (Vorjahr Fr. 6'348'100.--). 
Unter Einschluss der Steuern des laufenden Jahres werden Einnahmen in der Höhe 
von Fr. 6'248'200.-- (Vorjahr Fr. 5'598'500.--) erwartet. Daraus resultiert ein Aufwand-
überschuss von Fr. 721'200.-- (Vorjahr Fr. 749'600.--), welcher zulasten des Eigenka-
pitals verbucht wird. 
 
Die gegenüber 2016 gestiegene Steuerkraftabschöpfung durch den Kanton von rund 
Fr. 347'000.-- (zurückzuführen auf höhere Steuereinnahmen im Jahr 2015) fällt beim 
geplanten Aufwandüberschuss massgeblich ins Gewicht. 
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Grösste Abweichungen Budget 2017 vs Budget 2016: 
 
2110 / Kindergarten 
 

Budget 2017: Fr. 517'600.-- 
Budget 2016: Fr. 522'200.-- 
Budgetierte Minderausgaben: Fr. 4'600.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Anschaffung 
Hardware 

-15'000 weniger Anschaffungen Hardware 

 
2120 / Primarstufe 
 

Budget 2017: Fr. 2'245'900.-- 
Budget 2016: Fr. 2'154'400.-- 
Budgetierte Mehrausgaben: Fr. 91'500.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Anschaffung 
Hardware 

+10'000 Ablösung Hellraumprojektor durch Visualizer für die 
ganze Schule 

Exkursionen, 
Lager, Schulreisen 

-15'300 weniger Ausgaben für Lager (speziell Skilager) 

Entschädigungen 
an Kantone und 
Konkordate 

+100'000 höhere Lohnkosten aufgrund zusätzlicher Unter-
stufen-Klasse 

 
2140 / Musikschulen 
 

Budget 2017: Fr. 90'000.-- 
Budget 2016: Fr. 100'000.-- 
Budgetierte Minderausgaben: Fr. 10'000.-- 
 
2170 / Schulliegenschaften 
 

Budget 2017: Fr. 1'032'800.-- 
Budget 2016: Fr. 1'015'000.-- 
Budgetierte Mehrausgaben: Fr. 17'800.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Unterhalt Schul-
haus Grossacher 

+25'000 Anpassungen Heizung im Rahmen von Sicherheits-
vorschriften 
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2180 / Tagesbetreuung 
 

Budget 2017: Fr. 70'000.-- 
Budget 2016: Fr. 101'000.-- 
Budgetierte Minderausgaben: Fr. 31'000.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Löhne +15'000 Mehrkosten für ausgebildete stellvertretende Hort-

leiterin Tagesbetreuung 
Aus- und Weiter-
bildung Personal 

+9'500 Weiterbildungskosten 

Taxen und Kost-
gelder 

+67'000 höhere Elternbeiträge Mittagstisch und Betreuung 
aufgrund neuer Tarifstruktur 

 
2190 / Schulleitung und Schulverwaltung 
 

Budget 2017: Fr. 881'200.-- 
Budget 2016: Fr. 800'900.-- 
Budgetierte Mehrausgaben: Fr. 80'300.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Anschaffung von 
immateriellen An-
lagen 

+20'000 neue Software Schulverwaltung 

Dienstleistungen 
Dritter 

+15'000 Projektkosten neue Software Schulverwaltung und 
Ablösung analoge Telefonie 

Honorare externe 
Berater 

+30'000 Projektkosten Neubau Kindergarten Tüfwis (Anteil 
Schule Fr. 35'000.--) 

Entschädigungen 
an Gemeinden 

+10'000 höhere Steuerbezugskosten 

 
2192 / Volksschule Sonstiges 
 

Budget 2017: Fr. 236'000.-- 
Budget 2016: Fr. 216'500.-- 
Budgetierte Mehrausgaben: Fr. 19'500.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Löhne +20'000 Anstellung eigener Schulpsychologe ab 2. Halbjahr 

Dienstleistungen 
Dritter 

+13'000 Projekt Aufbau eigener Schulpsychologischer Dienst 

Entschädigungen 
an Gemeinden 

-15'000 tiefere Kosten Schulpsychologischer Dienst Bülach 
(nur 1. Halbjahr) 
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2200 / Sonderschulen 
 

Budget 2017: Fr. 643'000.-- 
Budget 2016: Fr. 572'800.-- 
Budgetierte Mehrausgaben: Fr. 70'200.-- 
 

Konto Betrag Begründung 
Honorare externe 
Berater 

+8'400 Mehrausgaben externe Fachexperten für Sonder-
schüler 

Löhne der Lehr-
kräfte Deutsch-
unterricht 

+16'000 Mehrbedarf an Lehrkräften für DAZ (Deutsch als 
Zweitsprache) 

Entschädigungen 
an Gemeinde-
zweckverbände 

+26'000 Beitrag an Heilpädagogische Schule für energeti-
sche Sanierungen 

Beiträge an private 
Unternehmungen 

+20'400 Kosten für Schüler an Sonderschulen (inkl. Trans-
portkosten) 

 
 
Investitionsrechnung 
 
Für die Erweiterung/Erneuerung des Kindergartens Rüti wurden in der Investitions-
rechnung 2015 Planungskosten von total Fr. 300'000.-- budgetiert und von der Ge-
meindeversammlung am 8. Juni 2015 genehmigt. Aufgrund der Koordination/Abstim-
mung der strategischen Schulraumplanung mit dem Projekt „Familienkonzept der 
Gemeinde Winkel“ konnte die Realisierung erst mit einiger Verspätung in Angriff ge-
nommen werden. 
 
In diesem Zusammenhang wurden im Rechnungsjahr 2015 rund Fr. 20'000.-- ausge-
geben und im Rechnungsjahr 2016 fallen voraussichtlich Kosten von Fr. 75'000.-- an. 
Die restlichen Fr. 205'000.-- des bewilligten Investitionskredites im Verwaltungsver-
mögen werden für 2017 budgetiert. 
 
 
Steuerfuss 
 
Die Primarschulpflege beantragt, den Steuerfuss bei 31 % zu belassen. 
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ANTRAG DER PRIMARSCHULPFLEGE 
 
 
 
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, sie wolle beschliessen: 
 
 
1. Das Budget 2017 der Primarschule Winkel wird wie folgt genehmigt: 

 
Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 6'969'400.-- 
 Gesamtertrag Fr. 6'248'200.-- 
 
Aufwandüberschuss  Fr. 721'200.-- 
 
 
Investitionsrechnung Ausgaben Fr. 205'000.-- 
Verwaltungsvermögen Einnahmen Fr. -.-- 
 
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermögen Fr. 205'000.-- 
 
 
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100 %) Fr. 17'700'000.-- 
 
 
Steuerfuss 31 % 
 
 
Der Aufwandüberschuss der Erfolgsrechnung geht zulasten des zweckfreien  
Eigenkapitals. 

 
 
2. Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, dem Budget 2017 

der Primarschulgemeinde Winkel zuzustimmen und den Steuerfuss auf 31 % 
(Vorjahr 31 %) des einfachen Gemeindesteuerertrages festzusetzen. 

 
 
Winkel, 29. September 2016 PRIMARSCHULPFLEGE WINKEL 
 
 Der Präsident: Die Finanzvorsteherin: 
 Mathias Brunner Esther Baumann 
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