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Gemeindeversammliung

vom

Montag, 17. Marz 2025, 20.00 Uhr,

im Dorfzentrum Winkel

Breitisaal
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Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel sind mittels
Inserat und durch Broschiire auf heute 20.00 Uhr in den Breitisaal des Dorfzentrums Winkel zur
Behandlung des folgenden Geschéftes eingeladen worden:

1.  Entwicklung Dorfzentrum Winkel, Rahmenkredit fiir die 1/2025
Weiterentwicklung des Dorfzentrums, Vorberatung zuhanden
Urnenabstimmung

Die Akten des zu behandelnden Geschiftes sowie das Stimmregister lagen wahrend der
gesetzlichen Frist in der Gemeindekanzlei zur Einsichtnahme auf.
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Datum:
Ort:

Zeit:
Vorsitz:
Protokoill:

Stimmregister:

Stimmenzahler:

Anwesend:

Nichtstimmberechtigte:

Stimmrecht:

Montag, 17. Marz 2025

Breitisaal, Dorfzentrum Breiti, Winkel

20.00 Uhr - 22.10 Uhr

Gemeindeprasident Marcel Nétzli

Gemeindeschreiber Daniel Lehmann

Das Stimmregister befindet sich im Versammilungslokal und kann
beim Gemeindeschreiber eingesehen werden. Es weist 3'427

Stimmberechtigte aus.

Thomas Magerle
Christina Sturny

238 Stimmberechtigte

Nichtstimmberechtigte haben ausserhalb der Versammlung Platz
genommen. Am Tisch der Vorsteherschaft ist Gemeindeschreiber
Daniel Lehmann in Winkel nicht stimmberechtigt. Ebenso ist am
Pressetisch Thomas Mathis (Zlrcher Unterldnder) nicht
stimmberechtigt.

Das Stimmrecht wird von niemandem bestritten.
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Gemeindeprasident Marcel Notzli begriisst die Stimmberechtigten zur heutigen Ge-
meindeversammiung. Er erdffnet die Gemeindeversammiung der Politischen Gemeinde Winkel
nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes und stellt fest, dass ordnungsgemass nach den
gesetzlichen Vorgaben eingeladen wurde und die Akten innert der gesetzlichen Frist auf der
Gemeindekanzlei aufgelegen haben.

Wabhl der Stimmenzahler

Aus der Versammlung werden als Stimmenzéhler vorgeschlagen und gewahit:
Thomas Magerle, Haldenstrasse 38, 8185 Winkel

Christina Sturny, Breitistrasse 4, 8185 Winkel

Stimmrecht

Nichtstimmberechtigte haben, soweit bekannt, ausserhalb der Versammlung Platz genommen.
Auf Anfrage des Vorsitzenden wird das Stimmrecht von niemandem bestritten.
Gemeindeschreiber Daniel Lehmann sowie Pressevertreter Thomas Mathis (Zurcher
Unterlander) sind in der Gemeinde Winkel nicht stimmberechtigt.

Geschiftsbehandlung

Dem Gemeinderat ist keine Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes eingereicht worden.

Fir das Geschéft sind folgende, nicht stimmberechtigte Personen im Saal anwesend (die bis
zum Schluss im Saal verbleiben):

Heinz von Moos Sachverstandiger (VM Beratung GmbH)
Andrea Spiuhler Prasidentin Verwaltungsrat (LANDI Ziri-Unterland)
Walter Kipfer Vorsitzender der Geschéftsleitung (LANDI Ziri-Unterland)

Auf Anfrage des Vorsitzenden werden keine Ablehnungs- oder Ausstandsgriinde gegen diese
Personen geltend gemacht, womit sie zur Beantwortung allfélliger Fachfragen zugelassen sind.
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Beschluss Nr. 1 / Signatur 6.0.4.1 / Geschéaft 2019-917

Entwicklung Dorfzentrum Winkel, Rahmenkredit fir die Weiterentwicklung des
Dorfzentrums, Vorberatung zuhanden Urnenabstimmung

Antrag

Die Vorberatung dieses Geschafts findet an der Gemeindeversammlung vom 17. Marz 2025
statt. Die Urnenabstimmung ist am 18. Mai 2025 vorgesehen.

1. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, der Urne folgende Vorlage zur Annahme zu
empfehlen:

1. Fr die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen,
dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau
sowie Begegnungszone Seebner- und Tufwisstrasse mit zwei neuen
Buswartehduschen wird ein Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt.,,
angepasst an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) bewilligt.

2. Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entscheidet der Gemeinderat.

3. Der Gemeinderat wird mit der Projektierung und Realisation samtlicher Teilprojekte
beauftragt.

2. Die Abstimmungsfrage auf dem Stimmzettel fir die Urnenabstimmung wdrde lauten:

Wollen Sie einen Rahmenkredit (ber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an
Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) fur die Projektierung und den Bau des
Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese,
Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau sowie Begegnungszone Seebner- und
Tlfwisstrasse mit zwei neuen Buswartehauschen mit Ubertragung der Kompetenz zur
Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat bewilligen?
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Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Vor knapp 20 Jahren stimmte die Gemeindeversammlung von Winkel einer Initiative zu, welche
im Zentrum der Gemeinde eine Gestaltungsplanpflicht in der Bau- und Zonenordnung (BZO)
verlangte. Ziel dieser Initiative war es, die Voraussetzungen fiir eine wirkungsvolle
Weiterentwicklung des Gemeindezentrums mit Nutzweisen wie Verwaltung, Dienstleistung
sowie Einkaufen zu schaffen. Auf dieser Grundlage setzte die Gemeindeversammiung im Jahr
2012 den vorgangigen offentlichen Gestaltungsplan Dorfzentrum fest. Seither haben sich
jedoch die Bediirfnisse gedndert und auf den Grundstiicken der Gemeinde und der LANDI Ziri-
Unterland siidlich des "Alten Schulhauses", Dorfstrasse 2 wurden keine Neubauten erstellt. Der
Verkaufsstandort Winkel der LAND! Winkel-Riti wurde aufgehoben, die Poststelle Winkel
geschlossen und die Gemeindeverwaltung ausserhalb des Gestaltungsplanperimeters erstellt.

Anlasslich der Integration der LANDI Winkel-Ruti in den Verbund der LANDI Zuri-Unterland
wurde das Ladensortiment vergrdssert, weshalb die LANDI Ziri-Unterland (nachfolgend
"LANDI" genannt) eine Vergrosserung des Volg-Ladens wiinschte. All diese veranderten
Rahmenbedingungen bewogen den Gemeinderat dazu, die Planungsinstrumente im
Zentrumsgebiet auf deren Zweckmassigkeit und Angemessenheit zu Uberprifen.

Sidlich vom "Alten Schulhaus" an der Dorfstrasse 2 soll ein aftraktiver Begegnungs- und
Aufenthaltsort fiir alle Bewohnerinnen und Bewohner von Winkel entstehen, der auch das
Zentrum Breiti miteinbezieht. Hauptelement bildet die Dorfwiese mit einem Spielplatz und
weiteren allgemein nutzbaren Aufenthaltsbereichen. Gleich daneben soll ein Neubau entstehen
mit Einkaufsmaoglichkeiten fir den taglichen Bedarf sowie Wohn- und Gewerbenutzung als auch
einer Tiefgarage. Um eine qualitatsvolle Verbindung der Freirdume zum Zentrum Breiti
herzustellen, soll die Seebnerstrasse im Abschnitt des Gestaltungsplans als Begegnungszone
(Tempo-20) ausgestaltet werden. Neben zehn oberirdischen Parkplatzen erfolgt die Parkierung
Uberwiegend in der Tiefgarage des Neubaus.

Fir die Gemeinde ist wichtig, dass die LANDI demnéchst ihren neuen, grésseren Dorfladen
erstellen kann. Wie bis anhin sind im Dorfladen eine Metzgerei und eine Béckerei integriert.
Neu hinzu kommt ein Café mit Aussensitzpldtzen. Dieses Gartencafé soll am Rand der
Dorfwiese, neben dem offentlichen Spielplatz angeordnet werden. Die Umsetzung dieses
gesamten Vorhabens unter Einbezug der Seebnerstrasse als Verbindung zum Zentrum Breiti
ermoglicht ein attraktives Gemeindezentrum mit Einkaufs-, Vergnigungs- und
Aufenthaltsmdglichkeiten fir Jung und Alt, welches auch fur bestimmte kulturelle Anlésse im
Freien nutzbar sein soll. Dieses Generationenprojekt wertet das Dorfzentrum massiv auf.

Die  planungsrechtlichen Grundlagen zur  Realisierung  dieser  angestrebten
Zentrumsentwicklung schafften die Stimmbevdlkerung anlasslich der Gemeindeversammliung
vom 18. Marz 2024, als sie die Teilrevision der Nutzungsplanung, den neuen 6ffentlichen
Gestaltungsplan sowie die Vertragswerke mit der LANDI genehmigten. Nach der amtlichen
Publikation am 23. August 2024 wurden auch die planungsrechtlichen Instrumente (wie bereits
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im April 2024 die Vertrage mit der LANDI) rechtskraftig. Mit der Genehmigung der Vertrage ging
die Gemeinde die Verpflichtung ein, gleichzeitig mit dem Landi-Neubau auch das Teilprojekt
Dorfwiese zu realisieren. Noch nicht genehmigt wurde die Finanzierung der eingegangenen
Verpflichtung. An derselben Gemeindeversammlung wurde der Stimmbevdlkerung in Aussicht
gestellt, dass das alle Teilprojekte umfassende Freiraumprojekt zur Beschlussfassung
vorgelegt wird, was ebenfalls mit dieser Vorlage erfolgt.

Mit dem beantragten Rahmenkredit sollen einzelne, in sich vernetzte Teilprojekte des
Dorfzentrums Winkel in den kommenden Jahren gesamthaft projektiert und realisiert werden.

Der Rahmenkredit bildet somit das finanzielle Instrument fir die Umsetzung folgender
Teilprojekte im Perimeter des Dorfzentrums:

- Tiefgarage als Bestandteil des Landi-Neubaus
- Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an Landi-Neubau und Breitihof
- Begegnungszone Seebnerstrasse / TUfwisstrasse mit Buswartehduschen

Nach der Genehmigung des Rahmenkredits kann der Gemeinderat abschliessend uUber die
Projekt- und Kreditgenehmigung der einzelnen Teilprojekte entscheiden. Konsultativ wird der
Gemeinderat die Entscheidungen freiwilig der RPK zur Prifung vorlegen. Vor der
Projektgenehmigung durch den Gemeinderat kdnnen die direkt Betroffenen ihre Rechte wie
Ublich im Rahmen der durchzufiihrenden Bewilligungsverfahren gemass Planungs- und
Baugesetz oder gemass kantonalem Strassengesetz wahrnehmen.

Gestutzt auf Art. 9 Ziff. 2 der Gemeindeordnung Winkel bewilligt die Stimmbevdlkerung an der
Urne neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1'500'000.-- fur einen bestimmten Zweck.
Entsprechend ist diese Vorlage zur Beschlussfassung an die Urne zu traktandieren.

Der Urnenabstimmung unterstehende Geschéafte sind zur Vorberatung der
Gemeindeversammlung zu unterbreiten (Art. 15 Ziff. 8 Gemeindeordnung). Ein
Ausschlussgrund liegt nicht vor.

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, diesem Rahmenkredit Uber
Fr.°5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) fir die
Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem
Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau sowie
Begegnungszone Seebner- und Tifwisstrasse mit zwei neuen Buswartehduschen mit
Ubertragung der Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat zur
Annahme an der Urne zuzustimmen.

Ausgangslage

Vor knapp 20 Jahren stimmte die Gemeindeversammiung von Winkel einer Initiative zu, welche
im Zentrum der Gemeinde eine Gestaltungsplanpflicht in der Bau- und Zonenordnung (BZO)
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verlangte. Ziel dieser Initiative war es, die Voraussetzungen flr eine wirkungsvolle
Weiterentwicklung des Gemeindezentrums mit Nutzweisen wie Verwaltung, Dienstleistung
sowie Einkaufen zu schaffen. Auf dieser Grundlage setzte die Gemeindeversammlung im Jahr
2012 den vorgangigen offentlichen Gestaltungsplan Dorfzentrum fest. Seither haben sich
jedoch die Bedlirfnisse geandert und auf den Grundstiicken der Gemeinde und der LAND! Ziiri-
Unterland sidlich des "Alten Schulhauses”, Dorfstrasse 2 wurden keine Neubauten erstellt. Der
Verkaufsstandort Winkel der LANDI Winkel-Riti wurde aufgehoben, die Poststelle Winkel
geschlossen und die Gemeindeverwaltung ausserhalb des Gestaltungsplanperimeters erstellt.

Anlasslich der Integration der LANDI Winkel-R{ti in den Verbund der LANDI Ziri-Unterland
wurde das Ladensortiment vergrossert, weshalb die LANDI Ziri-Unterland (nachfolgend
"LANDI" genannt) eine Vergrosserung des Volg-Ladens wiinschte. All diese veranderten
Rahmenbedingungen bewogen den Gemeinderat dazu, die Planungsinstrumente im
Zentrumsgebiet auf deren Zweckmassigkeit und Angemessenheit zu Gberprfen.

Siudlich vom "Alten Schulhaus" an der Dorfstrasse 2 soll ein attraktiver Begegnungs- und
Aufenthaltsort fir alle Bewohnerinnen und Bewohner von Winkel entstehen, der auch das
Zentrum Breiti miteinbezieht. Hauptelement bildet die Dorfwiese mit einem Spielplatz und
weiteren allgemein nutzbaren Aufenthaltsbereichen sowie 6ffentlichen Fahrradabstellplatzen.
Gleich daneben soll ein Neubau entstehen mit Einkaufsmoglichkeiten fur den taglichen Bedarf
sowie Wohn- und Gewerbenutzung und einer Tiefgarage. Um eine qualitatsvolle Verbindung
der Freirdume zum Zentrum Breiti herzustellen, soll die Seebnerstrasse im Abschnitt des
Gestaltungsplans als Begegnungszone (Tempo-20) ausgestaltet werden. Neben zehn
oberirdischen Parkplatzen erfolgt die Parkierung tiberwiegend in der Tiefgarage des Neubaus.

Fir die Gemeinde ist wichtig, dass die LANDI demnéchst ihren neuen, grésseren Dorfladen
erstellen kann. Wie bis anhin sind im Dorfladen eine Metzgerei und eine Béackerei integriert.
Neu hinzu kommt ein Café mit Aussensitzplatzen. Dieses Gartencafé soll am Rand der
Dorfwiese, neben dem oOffentlichen Spielplatz angeordnet werden. Die Umsetzung dieses
gesamten Vorhabens unter Einbezug der Seebnerstrasse als Verbindung zum Zentrum Breiti
ermoglicht ein attraktives Gemeindezentrum mit Einkaufs-, Vergnigungs- und
Aufenthaltsmoglichkeiten fiir Jung und Alt, welches auch flr bestimmte kulturelle Anlasse im
Freien nutzbar sein soll. Dieses Generationenprojekt wertet das Dorfzentrum massiv auf.

Die planungsrechtlichen  Grundlagen  zur  Realisierung dieser  angestrebten
Zentrumsentwicklung schafften die Stimmbevélkerung anlasslich der Gemeindeversammiung
vom 18. Méarz 2024, als sie die Teilrevision der Nutzungsplanung, den neuen &ffentlichen
Gestaltungsplan sowie die Vertragswerke mit der LANDI genehmigten. Nach der amtlichen
Publikation am 23. August 2024 wurden auch die planungsrechtlichen Instrumente (wie bereits
im April 2024 die Vertrage mit der LANDI) rechtskréftig. Mit der Genehmigung der Vertrage ging
die Gemeinde die Verpflichtung ein, gleichzeitig mit dem Landi-Neubau auch das Teilprojekt
Dorfwiese zu realisieren. Noch nicht genehmigt wurde die Finanzierung der eingegangenen
Verpflichtung. An derselben Gemeindeversammlung wurde der Stimmbevolkerung in Aussicht
gestellt, dass das alle Teilprojekte umfassende Freiraumprojekt zur Beschlussfassung
vorgelegt wird, was ebenfalls mit dieser Vorlage erfolgt.
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Mit dem beantragten Rahmenkredit sollen einzelne, in sich vernetzte Teilprojekte des
Dorfzentrums Winkel in den kommenden Jahren gesamthaft projektiert und realisiert werden.

Der Rahmenkredit bildet somit das finanzielle Instrument fir die Umsetzung folgender
Teilprojekte im Perimeter des Dorfzentrums:

- Tiefgarage als Bestandteil des Landi-Neubaus
- Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an Landi-Neubau und Breitihof
- Begegnungszone Seebnerstrasse / Tufwisstrasse mit Buswartehauschen

Nach der Genehmigung des Rahmenkredits kann der Gemeinderat abschliessend Uber die
Projekt- und Kreditgenehmigung der einzelnen Teilprojekte entscheiden. Konsultativ wird der
Gemeinderat die Entscheidungen freiwillig der RPK zur Prifung vorlegen. Vor der
Projektgenehmigung durch den Gemeinderat kdnnen die direkt Betroffenen ihre Rechte wie
Ublich im Rahmen der durchzufiihnrenden Bewilligungsverfahren geméss Planungs- und
Baugesetz oder gemass kantonalem Strassengesetz wahrnehmen.

Teilprojekte des Rahmenkredites

Die einzelnen Teilprojekte weisen unterschiedliche Bearbeitungsstande auf. Wahrend vom
Freiraumprojekt und dem Neubau der Tiefgarage Vorprojekte vorliegen, ist die
Begegnungszone Seebnerstrasse erst in einem Betriebs- und Gestaltungskonzept

konkretisiert.

Folgende Ubersichtskarte zeigt die einzelnen Teilprojekte des Rahmenkredites auf:
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- Dorfwiese 2'060 M2 Strassentaum 4’034 m2 — e Parellengrens Beushend
"~ Dorfhain 2'680 m2 Breitihol 1539 m2 Parsellengrenze Alt
Dorfgarten 846 m2 Strasza - Landi 44 m2 — +—- Pamellengrenze Neu

Legende: Projektperimeter
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Teilprojekt Neubau Tiefgarage

Gemass dem anlasslich der Gemeindeversammlung vom 18. Marz 2024 bewilligten und
inzwischen rechtskraftigen Gestaltungsplan fir das Dorfzentrum sind mindestens 38
Fahrzeugabstellplatze fir die Nutzungen des Dorfzentrums durch die Offentlichkeit
bereitzuhalten (Art. 27 Abs. 2 Gestaltungsplanvorschriften). Zehn dieser Platze werden entlang
der Seebnerstrasse realisiert (Art. 28 Abs. 4 derselben). Die restlichen mindestens 28 Platze
sind entweder oberirdisch oder unterirdisch anzuordnen. Spétestens mit der Realisierung von
Neubauten im Baubereich B oder C sind diese 28 Platze unterirdisch zu bauen (Art. 13 Abs. 4
derselben).

Aus baulichen sowie finanziellen Griinden ist die gleichzeitige Erstellung dieser Parkplatzanzahl
mit der Tiefgarage der LANDI ebenfalls im Untergrund zu vollziehen. Nur so sind die
Bedirfnisse der Gemeinde in die Tiefgaragenplanung einzubringen und die Erstellungskosten
bei gleichzeitiger Realisierung tiefer. Bis zur Realisierung der Neubauten im Bereich B und C
konnen zusatzlich 12 Parkplatze temporar erstellt werden. Die spatere Erweiterung der
Tiefgarage wird mit den Realisierungen der Baufelder B und Baufeld C mdglich sein.

Vertraglich wurde vereinbart, dass die LANDI diese Parkplatze zusammen mit ihrer Tiefgarage
baut, wenn die Stimmbevélkerung der aktuellen Vorlage zustimmt.

Der Gemeinderat mochte eine mdoglichst grosse Tiefgarage erstellen, um den Bedarf im
Zentrum mit dem Landgasthof Breiti bestmoglich unterirdisch abzudecken. Deshalb wurde auch
eine zweite Etage im Untergeschoss gepriift. Aus Platz- und Kostengriinden wurde dieses
Vorhaben verworfen. Ausserdem ergab die in Auftrag gegebene Larmuntersuchung, dass ab
einer bestimmten Anzahl Parkpldtze die Planungswerte deutlich Uberschritten wiirden, die allein
mit Larmschutzmassnahmen an den neuen Gebauden nicht zu beheben wéren. Deshalb ist die
Anzahl der Parkplatze begrenzt und die zeitweise Sperrung der Breitistrasse bei Grossanldssen
im Landgasthof Breiti mit dem Bau dieser Tiefgarage nach wie vor geplant.

Die Kosten fir die Tiefgarageneinfahrt (Rampe mit Einhausung zur Eindammung der
Larmemissionen) sowie Einstellhalle werden nach der Anzahl der genutzten Autoabstellplatze
zwischen der Landi und der Gemeinde verteilt (vgl. Hauptvertrag Il). Erfolgt zu einem spéateren
Zeitpunkt eine Erweiterung der Tiefgarage, hat sich der jeweilige Nutzer der neuen
Autoabstellplatze in die Nutzungsrechte und Erschliessung, wie die Tiefgarageneinfahrt
(Rampe) und die von ihm genutzten Verkehrsflaichen sowie der technischen Einrichtungen in
der Tiefgarage, einzukaufen. Dieser Betrag ist nach Fertigstellung der Tiefgarage und auf Basis
der Schlussrechnung festzulegen.

Die in der Tiefgarage genutzten Parkplatze sollen fir die Bedurfnisse der LANDI als auch der
Gemeinde genutzt werden. Einerseits sollen so die Parkfelder von beiden Kundschaften
verwendet werden (ausser flr Mieter und Mitarbeiter der LANDI) und andererseits konnen diese
Parkplatze auch ausserhalb der Ladendffnungszeiten fir Besuchende des Dorfzentrums zur
Verfigung stehen. Damit diese Platze jedoch nicht fir flugreisende Personen als
Langzeitparkplatz wahrend Ferien oder anderen (Flug-) Abwesenheiten missbraucht werden,
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sind die Parkplatze auch auf Wunsch der LANDI gebiihrenpflichtig zu bewirtschaften.
Angedacht sind die Bereitstellung von Gratisparkplatzen fur wenige Stunden, um den Besuch
der gastronomischen Betriebe attraktiv zu halten. Mit dariiberhinausgehender Parkdauer fallen
dann jeweils progressive Parkgebihren an. Ausserhalb der Ladendffnungszeiten sollen
reduzierte Gebiihren anfallen. Die Gebiihrenerhebung und Kontrolle soll so geplant werden,
dass der Verwaltungsaufwand der Gemeinde maéglichst tief bleibt. Ebenfalls wird die Moglichkeit
zur Bereitstellung von Elektroladestationen in der Planung mitberiicksichtigt.

Die Parkplatze werden gemass einem gemeinsamen Pool-Vertrag von der LANDI und der
Gemeinde bewirtschaftet. Die genauen Vorschriften sind nachfolgend in einem Vertragswerk
Zu regeln.

Die LANDI! ist gemass Vertrag verpflichtet, fir ihren Neubau mindestens 1'000 m® an
oberirdischer Baumasse in Anspruch zu nehmen und mit einem Betrag von
Fr. 1'088.-- pro m® an die Gemeinde zu bezahlen. Dieser Betrag ist beim gleichzeitigen Bau der
Tiefgarage durch die Gemeinde an die Projektierungs- und Erstellungskosten der
Tiefgargeneinfahrt (Rampe mit Einhausung) sowie Einstellhalle anzurechnen. Der Betrag wird
im Rahmenkredit als Ertrag ausgewiesen.

Teilprojekt Freiraum mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an Landi-Neubau und
Breitihof

Die Dorfwiese ist ein o&ffentlicher Freiraum, welcher aus einem "inneren Bereich" und einem
"Saumbereich" besteht. Der ‘"innere Bereich" ist als mehrheitlich nutzungs-
neutraler Freiraum zu gestalten und soll einen hohen Anteil an unversiegelten Flachen und
Grinflachen aufweisen. Der "Saumbereich" kann mit hoher Aufenthaltsqualitat vielfaltig genutzt
werden. Darin ist auch ein Dorfspielplatz vorzusehen. Unter anderem werden diese Vorgaben
in den Gestaltungsplanvorschriften in Art. 18 festgehalten.

Die innere Wiese ist voraussichtlich mit einem Blumenrasen auszustatten, die beispielsweise
auch flr verschiedene kleinere Veranstaltungen wie Lesungen oder Kindertheater genutzt
werden kann. Die Flache soll eine moglichst freie Bespielung ermdglichen.

Im umschliessenden Saum mit Baumen sind mehrfache Nutzungen und Fahrradabstellplatze
angedacht. Das Spielelement fiir kleinere sowie grossere Kinder ist gestutzt auf den
Gestaltungsplan sicherlich umzusetzen. Ebenfalls realisiert werden soll ein Bereich fur das im
LANDI-Neubau geplante Café, wobei die Ausstattung (Stlhle, Tische, Sonnenschirme etc.)
vom Café-Betreiber zu stellen sein wird. Vorstellbar sind ausserdem die Gestaltung einer Boule-
Flache, von Tischtennistischen sowie eines Brunnens oder Wasserspiels als Bestandteil des
Spielplatzes.
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Legende: Konzeptionelle Idee fir die Freiraumgestaltung

Die Dorfwiese soll mit moglichst wenigen Hecken oder Stauden respektive raumbildenden
Elementen gegliedert werden. Es ist eine offene sowie mit der Begegnungszone
Seebnerstrasse als auch dem Breitihof verbindende Gestaltung vorgesehen.
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Die Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau mit der Tiefgaragen-Zufahrt sowie der
Bereich der zuklinftigen Bebauung (Etappen B und C gemass Gestaltungsplan) sind ebenfalls
im Freiraumprojekt enthalten. Insbesondere der Bereich des zukiinftigen Wohnhofs zwischen
Landi-Neubau und den zukinftigen Bauetappen soll bepflanzt werden, um die im
Gestaltungsplan vorgeschriebene Gestaltungsqualitdt zu sichern. Der Bereich der weiteren
Bauetappen wird als Grinflache erstellt. Diese Grinflache ist multifunktional und kann
verschiedenen Zwecken und fiir Veranstaltungen dienen. Aus diesem Grund wird auch eine
Grundinstallation fiir tempordre Wasser- und Elektroanschlisse vorgesehen.

Teilprojekt Seebner- und Tiifwisstrasse mit Buswartehauschen

Aus stadtebaulicher sowie gesellschaftlicher Sicht strebt der Gemeinderat eine
Begegnungszone an, damit das Ziel des Dorfzentrums als attraktiver Begegnungs- und
Aufenthaltsort umgesetzt wird. Mit einer Begegnungszone erhalten die Fussgéangerinnen und
Fussgénger Vortritt vor dem motorisierten Verkehr. Bisher liegt ein Betriebs- und
Gestaltungskonzept vor. Die Strassenraumgestaltung wird nach kantonalem Strassengesetz
noch Offentlich aufgelegt. Die beiden Buswartehduschen "Zentrum" werden neu
behindertengerecht und gemass Vorgaben des Gestaltungsplans erstellt. Der
Umsetzungsperimeter ist bis Uber die Kreuzung Seebner-/Tifwisstrasse hinaus geplant, um die
Schulwegsicherheit zum Kindergarten Tifwis respektive zum Schulhaus Grossacher fur die zu
schiitzenden Schulkinder deutlich zu erhéhen.

Weil sich die Seebnerstrasse in schlechtem baulichem Zustand befindet, ist eine
Gesamtsanierung ohnehin erforderlich. Aus diesem Grund ist ein Grossteil der anfallenden
Kosten als gebunden zu betrachten. Vor dem Neubau der Strassenoberflaiche werden
Werkleitungsarbeiten ausgefiihrt. Diese beinhalten den Neubau der Wasserleitung sowie den
hochwassersicheren Ausbau des Dorfbachs in diesem Abschnitt. Die Werkleitungsprojekte sind
nicht Bestandteil des Rahmenkredits, werden jedoch technisch und zeitlich mit allen tbrigen
Teilprojekten koordiniert.

Hochwassersicherer Ausbau des Dorfbaches im Dorfzentrum

Im Zusammenhang mit der Realisierung des Dorfzentrums Winkel und der Sanierung
respektive Umgestaltung der Seebnerstrasse méchte die Gemeinde Winkel den eingedolten
Dorfbach im Abschnitt zwischen Kreuzung Dorf-/Seebnerstrasse und Seebner-/Tufwisstrasse
mittels Entlastungskanals hochwassersicher ausbauen.

Gemass dem Schutzziel des Kantons Ziirich sind fiir den Bereich der Dorf- und Seebnerstrasse
die geschlossenen Siedlungen vor Hochwasser zu schitzen. Es muss ein Schutz bis zum 100-
jahrigen und einen begrenzten Schutz bis zu einem 300-j&hrigen Ereignis gewahrleistet werden.
Das vom Kanton bewilligte, rechtskraftige Vorhaben schiitzt die geschlossenen Siedlungen flr
ein 300-jahriges Ereignis. Dieses Vorhaben ist nicht Bestandteil des Rahmenkredits, wird
jedoch technisch und zeitlich mit allen tbrigen Teilprojekten koordiniert.
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Winkel

Die Kosten (Projektierungs- und Baukosten) im Uberblick

Tiefgarage

28 offentliche Parkplatze Fr. 1'930'000.--
12 Parkplatze unter Baufeld B Fr. 830'000.--
Parkplatzbewirtschaftungssystem Fr. 90'000.--
Reserve Fr. 300'000.--
Entschadigung Baumassentransfer Fr. -1'400'000.--
Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--
Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr. 830'000.--
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr.  730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Umwidmung in Verwaltungsvermégen Fr. 1'511'250.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 3'471'250.--

(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
(Anteil Gemeinde)

(Fr. 100'000.-- gebunden)

Begegnungszone Seebnerstrasse / Tiifwisstrasse mit Buswartehduschen

Fahrbahn Fr. 1'040'000.--
Wasserleitung Fr. 210'000.--
Kanalisation Fr. 40'000.--
Buswartehduschen Fr. 150'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Begegnungszone Fr. 1'590'000.--
Hochwassersicherer Ausbau Dorfbach Fr. 840'000.--
Gesamttotal Dorfzentrum Fr. 7'651'250.--
Geldfliisse

Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--
Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr. 830'000.--
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr.  730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 1'960'000.--

(vollstandig gebunden)
(vollstandig gebunden)
(vollstandig gebunden)

(vollstandig gebunden)

(inkl. MwSt.)

(steuerfinanziert)

(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)
(steuerfinanziert)
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Winkel

Begegnungszone Seebnerstrasse / Tlifwisstrasse mit Buswartehduschen

Fahrbahn Fr. 1'040'000.--
Wasserleitung Fr. 210'000.--
Kanalisation Fr. 40'000.--
Buswartehduschen Fr. 150'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Subtotal Begegnungszone Fr. 1'590'000.--
Hochwassersicherer Ausbau Dorfbach Fr. 840'000.--
Gesamte Geldfllisse Fr. 6'140'000.--

Rahmenkredit (Kosten minus gebundene Ausgaben)

Tiefgarage

28 offentliche Parkplatze Fr. 1'930'000.--
12 Parkplatze unter Baufeld B Fr. 830'000.--
Parkplatzbewirtschaftungssystem Fr. 90'000.--
Reserve Fr. 300'000.--
Entschadigung Baumassentransfer Fr. -1'400'000.--
Subtotal Tiefgarage Fr. 1'750'000.--
Freiraumprojekt

Dorfwiese Fr. 730'000.--
Vorzone Seebnerstrasse, Baufelder B, C Fr.  730'000.--
Breitihof Fr. 250'000.--
Reserve Fr. 150'000.--
Umwidmung in Verwaltungsvermégen Fr. 1'511'250.--
Subtotal Freiraumprojekt Fr. 3'371'250.--

(steuerfinanziert)
(geblihrenfinanziert)
(gebiihrenfinanziert)
(steuerfinanziert)
(Finanzierung offen)

(steuerfinanziert)

(inkl. MwSt.)

(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)
(inkl. 2/3-Anteil Projektierung)

(Anteil Gemeinde)

Begegnungszone Seebnerstrasse / Tiifwisstrasse mit Buswarteh&duschen

Buswartehduschen Fr. 150'000.--
Reserve Fr. 150'000.

Subtotal Begegnungszone Fr.  300'000.--
Gesamttotal Rahmenkredit Fr. 5'430'000.--

(inkl. MwSt., gerundet)
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Finanzierung

Steuerfinanziert fallen damit Kosten von ungeféhr Fr. 5'890'000.-- an. Gebihrenfinanziert sind
es zirka Fr. 250'000.--. Die Gemeinde kann diese Summen voraussichtlich mit flissigen Mittel
und kurz- bis mittelfristigen Geldanlagen bezahlen. Die gebuhrenfinanzierten Sanierungen der
Leitungen sind in der Finanzplanung der Gebiihrenerhebungen enthalten. Die Abschreibungen
konnen durch die laufenden Geblihrenerhebungen finanziert werden.

Die LANDI wird sich an die Projektierungskosten fir die Vorzonen Seebner- und Tifwisstrasse
sowie den Freiraum (ohne Dorfwiese) zur Halfte beteiligen. Weil dieser Betrag in der Hohe noch
nicht rechtskraftig feststeht, gilt das Bruttoprinzip und darf entsprechend nicht vom
Rahmenkredit abgezogen werden (§ 110 Abs. 2 Gemeindegesetz [GG, LS 131.1])).

Folgekosten und Folgeertrage

Fir die planmassigen Abschreibungen auf Basis der geschéatzten Kosten ergeben sich folgende
Werte:

Anlagekategorie Nutzungsdauer Basis Abschreibungsbetrége |
Tiefgarage 30 Jahre Fr. 1'750'000.-- Fr. 58333.--
Freiraumprojekt 30 Jahre Fr. 1'960'000.-- Fr. 65'333.--
Strassen 40 Jahre Fr. 1'040'000.-- Fr. 26'000.--
Werkleitungen* 50 Jahre Fr. 250'000.- Fr. 5'000.--
Buswartehduser 33 Jahre Fr. 150'000.-- Fr. 4'545.--
Dorfbach 50 Jahre Fr. 840'000.-- Fr. 16'800.--
Total (im ersten Betriebsjahr) Fr. 176'011.--

*Die Werkieitungen werden gebiihrenfinanziert abgeschrieben.

Bei den betrieblichen Folgekosten (Sachaufwand) wird mit einem Richtwert von 2 % auf Basis
der geschatzten Anschaffungskosten gerechnet (geméss Vorgaben Gemeindeamt Kanton
Zirich).

Sachaufwand Fr. 122'800.--
Personalaufwand (geschétzt) Fr. 75'000.--
Betriebliche und personelle Folgekosten (pro Betriebsjahr) Fr. 197'800.--

Diese geschatzten jahrlichen Kosten sind mit der Kreditbewilligung als mitbewilligt zu
betrachten.

Die Gebdude an der Dorfstrasse 2 (Buswartehaus) und Tufwisstrasse 1 (altes
Feuerwehrgebaude) sind bereits ordentlich abgeschrieben, womit kein Restbuchwert mehr
besteht. Per 31.12.2023 besteht ein Restbuchwert aus der Testplanung von Fr. 25'907.65. Per
31.12.2027 ist die Testplanung vollstédndig abgeschrieben. Ware das Dorfzentrum vorgangig
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realisiert, miisste der Restbuchwert zum dannzumaligen Zeitpunkt ausserordentlich
abgeschrieben werden.

Die Ertrage aus der Bewirtschaftung der Tiefgarage werden gemass einem gemeinsamen Pool-
Vertrag von der LANDI und der Gemeinde erhoben. Die genauen Vorschriften sind nachfolgend
in einem Vertragswerk zu regeln.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Rahmenkredit

Das Dorfzentrum Winkel soll gesamthaft projektiert und realisiert werden. Angestrebt wird eine
gleichzeitige Inbetriebnahme samtlicher Teilprojekte mit dem Landi-Neubau etwa Ende 2027.
Damit aus den einzelnen Teilen ein abgestimmtes Ganzes entsteht, braucht es Koordination
und Planungssicherheit. Das wird mit dem Rahmenkredit erreicht. Der Rahmenkredit ist ein
Verpflichtungskredit fir ein Investitionsprogramm (§ 106 Abs. 2 lit. b GG).

Dieses umfasst mehrere Vorhaben mit dem gleichen konkreten Zweck. Diese Gleichartigkeit
des Zwecks erlaubt es, mehrere Vorhaben in einem umfassenden Kreditbeschluss zu
genehmigen. Der Rahmenkredit stellt eine Kompetenzdelegation dar. Das Gemeindeorgan, das
gemiss der Gemeindeordnung den Rahmenkredit bewilligt, kann die Aufteilung des
Rahmenkredits in Objektkredite an ein Gemeindeorgan tieferer Hierarchiestufe delegieren. Das
Gemeindeorgan der tieferen Hierarchiestufe kann dann einzelne Vorhaben innerhalb des
Programms als Objektkredit beschliessen, obwohl es dessen Ausgabenkompetenz ubersteigt.

Die Umsetzung dieses gesamten Vorhabens unter Einbezug der Seebnerstrasse als
Verbindung zum Zentrum Breiti ermdglicht ein attraktives Gemeindezentrum mit Einkaufs-,
Freizeit- und Aufenthaltsmaoglichkeiten fir Jung und Alt, welches auch fir bestimmte kulturelle
Anlasse im Freien nutzbar sein soll. Dieses Generationenprojekt wertet das Dorfzentrum massiv
auf. Insofern besteht ein sachlicher, innerer Zusammenhang zwischen den im Rahmenkredit
enthaltenen Teilprojekten, womit die Einheit der Materie gewahrt wird und ein Rahmenkredit
moglich ist.

Ohne Rahmenkredit missten fiir die Teilprojekte eine Gemeindeversammlung und zwei
Urnenabstimmungen durchgeflihrt werden. Die Koordination der in sich vernetzten Bauprojekte
ware erheblich erschwert, und eine Ablehnung einzelner Teilprojekte wiirde die Realisierung
des Gesamtvorhabens in Frage stellen oder auf Jahre hinaus verhindern.

Entschddigung Baumassentransfer

Der Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen beschlossen
werden, wenn die Beitrage Dritter in ihrer Hohe rechtskraftig feststehen oder wenn er unter dem
Vorbehalt bestimmter Leistungen Dritter bewilligt wird (§ 110 Abs. 2 GG).

Gemass dieser Bestimmung kann ein Verpflichtungskredit statt nach dem Bruttoprinzip nach
dem Nettoprinzip beschlossen werden, wenn die Beitrage Dritter in ihrer Héhe in Franken oder
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Prozenten rechtskraftig feststehen oder wenn er vorbehaltlich bestimmter Leistungen Dritter
bewilligt wird. Die Beitragssumme ist in einem bestimmten Rang bestimmt. Sowohl die
Baumasse als auch der Kubikmeterpreis sind vertraglich festgehalten und dieser Vertrag ist von
beiden Vertragsparteien rechtskraftig durch die zustédndigen Gremien abgeschlossen worden.
Insofern ist die Anwendung des Nettoprinzipes vorliegend zuldssig.

Umwidmung Teilgrundstiick
Der suddstliche Grundstlicksteil des Grundstiickes mit der Kat.-Nr. 3362 wird aktuell mit 2'015
Quadratmetern im Finanzvermoégen gefiihrt.

Gemadss § 31 Abs. 1 VVG sind Liegenschaften, die ausschliesslich oder zur Hauptsache der
Erflillung 6ffentlicher Aufgaben dienen, dem Verwaltungsvermdgen zuzuordnen.

Der Gemeinderat plant aktuell keine Abparzellierung dieses Grundstiickteils. Auch ein Verkauf
an Private ist aus aktueller Sicht kurz- bis mittelfristig nicht angedacht. Mit dem Dorfzentrum
sowie dem Bauperimeter werden auch die Grinflachen 6stlich sowie stidlich des neuen LANDI-
Geb&udes mitgestaltet und stehen bis zur mdéglichen Uberbauung grundsatziich der
Offentlichkeit zur Verfligung. Demzufolge erfiillt auch dieser Grundstiicksteil einen &ffentlichen
Zweck. Deshalb ist auch dieser Anteil mit dem Rahmenkredit dem Verwaltungsvermogen
zuzufiihren.

Diese Umwidmung basiert auf dem Quadratmeterpreis von Fr. 750.--, womit bei einer Flache
von 2'015 Quadratmetern ein Bilanzwert von Fr. 1'511'250.-- resultiert. Diese Summe wird
allerdings rein buchhalterisch umgebucht und einmalig komplett abgeschrieben. Sie 16st keinen
Geldfluss aus, muss aber als Bestandteil des Baukredits (und damit des Rahmenkredits) vom
zustandigen Gemeindeorgan bewilligt werden.

Gebundene Ausgaben

Ausgaben gelten als gebunden, wenn die Gemeinde durch einen Rechtssatz, durch einen
Entscheid eines Gerichts oder einer Aufsichtsbehérde oder durch einen friiheren Beschluss der
zustandigen Organe oder Behdrden zu ihrer Vornahme verpflichtet ist und ihr sachlich, zeitlich
und Ortlich kein erheblicher Entscheidungsspielraum bleibt (§ 103 Abs. 1 GG).

Durch frihere Investitionsentscheide gebunden sind die Ausgaben fir die Sanierung von
Tiefbauten, namentlich fir den Unterhalt des bestehenden Strassennetzes und dessen
Anpassung an neue technische Erfordernisse (vgl. statt vieler Bundesgerichtsentscheid vom
23.5.2008, 1C_183, E. 5.1.3 und 6.2). Gebunden sind etwa die Erneuerung des Strassenbelags
und der Strassenentwasserung, aber auch der Ersatz von Werkleitungen (Markus Russli,
Kommentar zum Zircher Gemeindegesetz, 2017, N. 17 zu § 103).

Der hochwassersichere Ausbau des Dorfbaches stellt eine Vorgabe des Kantons dar und ist als

Ausbau auf einen zeitgemassen Standard zu betrachten, der durch den friheren Baubeschluss
gebunden ist.
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Hinsichtlich allen Bauausfiihrungen macht es aus finanziellen Griinden absolut Sinn, diese
Massnahmen gleichzeitig umzusetzen, um Synergien nutzen zu kdnnen und keine finanzielle
Mehraufwande zu generieren.

In den Rahmenkredit als Verpflichtungskredit sind gemass § 110 Abs. 1 GG nur die neuen
Ausgaben aufzunehmen. Demzufolge sind die gebundenen Ausgaben abzuziehen.

Kreditbewilligung

Gestltzt auf Art. 9 Ziff. 2 der Gemeindeordnung Winkel bewilligt die Stimmbevélkerung an der
Urne neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 1'500'000.-- fir einen bestimmten Zweck.
Entsprechend ist diese Vorlage zur Beschlussfassung an die Urne zu traktandieren.

Der Urnenabstimmung unterstehende Geschéafte sind zur Vorberatung der
Gemeindeversammlung zu unterbreiten (Art. 15 Ziff. 8 Gemeindeordnung). Ein
Ausschlussgrund liegt nicht vor.

Erwagungen

Der Gemeinderat erachtet den vorliegenden Rahmenkredit als sinnvoll und verhéltnismassig,
um das Generationenprojekt Dorfzentrum realisieren zu kénnen. Damit kann unter Einbezug
der Seebnerstrasse als Verbindung zum Zentrum Breiti ein attraktives Gemeindezentrum mit
Einkaufs-, Freizeit- und Aufenthaltsmoglichkeiten fir Jung und Alt geschaffen werden, welches
auch fur bestimmte kulturelle Anldsse genutzt werden kann. Dieses Generationenprojekt wertet
das Dorfzentrum massiv auf.

Wirde der Rahmenkredit abgelehnt, missten die einzelnen Teilprojekte einzeln dem
zustandigen Gemeindeorgan zur Beschlussfassung unterbreitet oder sogar die Vorprojekte
Uberarbeitet werden. Jedenfalls wiirde die Realisierung zeitlich hinausgezogert.

Abstimmungsempfehlung

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, der vorliegende Rahmenkredit tber Fr. 5'430'000.-
(inkl. MwSt.) zur Projektierung und zum Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen,
der Dorfwiese, des Ausbaus der Seebner- und Tiifwisstrasse als Begegnungszone sowie zwei
neuen Buswartehauschen mit Ubertragung der Kompetenz zur Aufteilung des Rahmenkredits
an den Gemeinderat zur Annahme an der Urne zu empfehlen.
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ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1. Fir die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem
Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau sowie die
Begegnungszone Seebner- und Tifwisstrasse mit zwei neuen Buswartehduschen wird
ein Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt.) bewilligt. Der Kredit erhéht oder
vermindert sich entsprechend des Baupreisindexes zwischen der Aufstellung des
Kostenvoranschlags (Preisbasis Oktober 2024) und der Bauausfiihrung.

2.  Die Ausgaben wiirden der Investitionsrechnung belastet.
3.  Der vorliegende Beleuchtende Bericht zur Vorlage wird genehmigt.

4. Die Vorberatung dieses Geschafts findet an der Gemeindeversammlung vom
17. Méarz 2025 statt. Die Urnenabstimmung ist am 18. Mai 2025 vorgesehen.

5. Der Gemeindeversammiung wird beantragt, der Urne folgende Vorlage zur Annahme zu
empfehlen:

1. Fir die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen,
dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau
sowie Begegnungszone Seebner- und Tufwisstrasse mit zwei neuen
Buswartehauschen wird ein Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwsSt.,
angepasst an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) bewilligt.

2. Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entscheidet der Gemeinderat.

3. Der Gemeinderat wird mit der Projektierung und Realisation séamtlicher Teilprojekte
beauftragt.

6. Die Abstimmungsfrage lautet:

Wollen Sie einen Rahmenkredit Gber Fr. 5'430'000.-- (inkl. MwSt., angepasst an
Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) fiur die Projektierung und den Bau des
Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenplatzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese,
Umgebung angrenzend an den Landi-Neubau sowie Begegnungszone Seebner- und
Tufwisstrasse mit zwei neuen Buswartehauschen mit Ubertragung der Kompetenz zur
Aufteilung des Rahmenkredits an den Gemeinderat bewilligen?

Winkel, 16. Dezember 2024 GEMEINDERAT WINKEL
Der Prasident: Der Schreiber:
Marcel No6tzli Daniel Lehmann
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ANTRAG RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Winkel

ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGS-
KOMMISSION DER POLITISCHEN GEMEINDE WINKEL

Organisation Politische Gemeinde Winkel
Betrefl Entwicklung Dorfzentrum Winkel, Rahmenkredil fir die Weiterent-
wickiung des Dorfzenlrums

Die Rechnungsprafungskommission hat den Antrag und den beleuchtenden Bericht der Poli-
tischen Gemeinde Winkel zuhanden der Gemeindeversammiung, betreffend Entwicklung
Dorfzentrum Winkel, Rahmenkredit fOr dle Weiterentwickiung des Dorfzentrums, an ihrer Sit-
zung vom 27. Januar 2025 geprQft.

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, der Urne folgende Vorlage zur Annahme zu emp-
fehlen:

1. Far die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit Tiefgaragenpldtzen,
dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung angrenzend an den Landi Neubau so-
wie Begegnungszone Seebner- und Tlfwisstrasse mit zwei neuen Buswartehduschen
wird ein Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.— (inkl. MwSt., angepasst an Baupreisindex
mit Basis Oktober 2024) bewilligt.

2. Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entscheidet der Gemeinderat.

3. Der Gemeinderat wird mit der Projektierung und Realisation samtlicher Teilprojekte
beauftragt.

Die RechnungsprOfungskommission hat dieses Geschéft geprift und bestatigt der Gemeinde-
versammiung, dass dle rechnerische Richtigkeit sowie die Vorgaben zur finanzrechtlichen Zu-
|assigkeit und zur finanziellen Angemessenheit eingehalten sind.

Winkel, 27. Januar 2025
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL
Der Prdsident: Der Aktuar:

Stefan Hinni Christian Jung
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BERATUNG

Ressortvorsteher Roger von Euw (Immobilien) sowie Ressortvorsteher Dominik Banninger (Bau
und Planung) stellen die Teilprojekte mit einer Prasentation oberflachlich sowie den
Rahmenkredit pragnant vor und erlautern die wesentlichen Punkte ausfiihrlich. Das Bauprojekt
der Landi stellt Walter Kipfer (von LANDI Zuri-Unterland) vor.

Anlasslich der Prasentation fiihren die beiden Exekutivmitglieder im Namen des Gemeinderates
aus, dass in Abanderung des Beleuchtenden Berichts nur noch die Seebnerstrasse als
mogliche Begegnungszone vorgesehen werden konnte. Die Tlfwisstrasse eignet sich dazu
nicht. Demzufolge andert sich auch die Abstimmungsfrage marginal.

RPK-Prasident Stefan Hinni  fihrt kurz die Begrindungen an, warum die
Rechnungspriifungskommission der Versammlung beantragt, der Urne die Vorlage zur
Annahme zu empfehlen.

Gemeindeprasident Marcel Notzli gibt das Wort frei zur Meinungsausserung.

Eine Person beantragt, seine Ausserungen unter Zuhilfenahme einer Prasentation ausfiihren
zu dirfen, was ihm vom Gemeindeprasidenten als Verfahrensleiter bewilligt wird. Er ist der
Ansicht, dass derzeit im Zentrum bereits eine Wiese vorhanden ist. Fir eine Wiese geht er von
reellen Kosten von Fr. 80.-- pro m? aus, womit die im Rahmenkredit ausgewiesenen Kosten von
Fr. 730'000.-- um den Faktor 5 zu hoch ausfallen. Die Kosten fir einen einzelnen Parkplatz
belaufen sich gemass Vorschlag des Gemeinderates auf Fr. 80'000.--, wobei nicht ersichtlich
ist, weshalb die Gemeinde diese Parkpléatze mitfinanzieren soll. Flir das Parkierungssystem
braucht es keine zusétzlichen Kosten, sondern einzig kleinere Aufwendungen von ungefahr
Fr. 1'000.--. Demzufolge sind die Kosten um den Faktor 90 zu hoch. Im Internet sind
Bushé&uschen fiir Fr. 25'000.-- angeboten. Mit der damit verbundenen Arbeit sind Kosten von
Fr. 75'000.-- pro Bushauschen realistisch. Demzufolge sind die Kosten um den Faktor 2 zu
hoch. Welche Arbeiten am Breitihof unternommen werden, sagt der Gemeinderat nicht. Diverse
Organisationen empfehlen vor einer Begegnungszone die Einflihrung von Tempo 30. Es muss
somit gerechnet werden, dass diese Version entgegen den heutigen Ausflhrungen nachtraglich
doch noch umgesetzt wird. Begegnen kann man sich auf der Seebnerstrasse nur an einem
ganz kleinen Ort respektive einer Zone. Ansonsten |uft man Gefahr, von den parkierenden
Personenwagen bei Ein- und Ausfahrten {iberfahren zu werden. Ein lebendiges Dorfzentrum
kann auch mittels Fussgangerstreifen erreicht werden, da keine Raserei auf der
Seebnerstrasse feststellbar ist. Ausserdem muss die Gemeinde sparen, um die Steuern nicht
erhdhen zu missen und mit diesem Projekt ist die Gefahr einer Steuererhthung verbunden.
Deshalb stellt er den Antrag, dass der Gemeinderat das Konzept in den Teilprojekten unter dem
Gesichtspunkt der Kostenminderung Uberarbeitet, geméss dem Grundsatz "so viel wie
unbestritten notig, so wenig und glinstig wie mdglich" und anschliessend der
Gemeindeversammlung mit transparenter Ausweisung der Kosten erneut in den Teilprojekten
unterbreitet (Rlickweisungsantrag). Fir die bevorstehende Urnenabstimmung beantragt er
die Empfehlung der Ablehnung der aktuellen Vorlage. Spater ergdnzt eine Person, dass die
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Ideen des Gemeinderates lustig sind und modern klingen, aber in der Realitét so nicht eintreffen
werden.

Die Ressortvorstehenden Roger von Euw, Dominik Banninger und Hans Oury kldren die
Versammlung auf, dass vieles bereits im Gestaltungsplan geregelt und klargestellt wird, womit
die Bevolkerung im letzten Jahr verbindlich die Vorgaben gemacht hat. Gemass
Gestaltungsplan ist eine Aufwertung des Dorfzentrums geplant, womit auch eine tiefere
Geschwindigkeit im Zentrum angesprochen wird. Das erstelite Larmgutachten fur das Zentrum
basiert auf einer tieferen Geschwindigkeit, andernfalls hat dies Auswirkungen auf die
Baumdglichkeiten. Die Senkrechtparkplatze an der Seebnerstrasse sind nur mittels tieferem
Temporegime bewilligungsfahig. Ausserdem braucht es filir diesen Rahmenkredit keine
Steuererhdohung. Die Kosten steigen insbesondere aufgrund anderer Treiber und der
Gemeinderat liberarbeitet aktuell die Langfristplanung, um die finanziellen Auswirkungen auf
die Projekte neu beurteilen und die Ausflisse daraus neu abschéatzen zu kdnnen.

Das Projekt wird sodann als sehr gut empfunden und die Arbeit als sehr gut eingeschatzt.
Allerdings fehlt der Glaube daran, dass mit einer Kreditbewilligung keine Steuererh6hung notig
wird. Wenn dieser Kredit bewilligt wird, steigen die Kosten am Ende mit Geblhren etc.
vermutlich auf Fr. 8 bis 9 Mio., was die Bevolkerung bezahlen muss. Die Schweiz und der
Kanton Zirich fihren héhere Abgaben ein und auch die Gemeinde Winkel hat indirekt mit der
Mehrwertabgabe eine neue Steuer eingefiihrt. Die Kosten fur die Tiefgaragenplatze sind
ausserdem sehr hoch. Deshalb fordert diese Person den Gemeinderat auf, nochmals zu
Uberprifen, ob diese Ausgaben wirklich nétig sind. Sie stellt demzufolge einen
Riickweisungsantrag, weil sie keine Steuererndhung mdochte. Die Vorlage soll ansonsten
abgelehnt werden.

Der Ressortvorstehende Roger von Euw erklart, dass die Kosten fir die Parkplatze auch die
finanziellen Aufwendungen fiir die Mitfinanzierung der Rampe, des &ffentlichen Treppenhauses,
Lifts etc. beinhalten.

Eine weitere positive Stimme zum Dorfzentrum meldet sich zu Wort. Sie hat allerdings Sorge
um den offentlichen Verkehr. Diesem wurde bei der Latten- und Embracherstrasse bereits der
Vortritt genommen. Wenn nun im Dorfzentrum auch die Fussgéngerinnen und Fussganger
Vortritt erhalten, sieht man in Biilach als Beispiel, welche Folgen dies haben kann. Dort wird der
Vortritt teilweise richtig erzwungen. Eine zusétzliche Ausserung kam zum éffentlichen Verkehr
auf. So sieht eine Person das Risiko, dass die Linie 530 nicht mehr durch Winkel geflihrt wiirde,
wenn die Plane des Gemeinderates umgesetzt werden. Die restlichen Teilprojekte werden als
gut beurteilt, insbesondere auch das gemeinsame Projekt mit der LANDI. Sie stort sich aber an
der Verlangsamung des Verkehrs, der Streichung der Fussgangerstreifen beim Tempo 30-
Konzept und den geplanten Schwellen, die fir die Buspassagiere unvorteilhaft sind. Diese
Meinung wird von einer weiteren Person geteilt.

Gemeindeprasident Marcel Notzli und Ressortvorsteher Dominik Banninger fuhren aus, dass

dem Gemeinderat die Beibehaltung der Verbindungen von Postauto immer héchste Prioritat
genossen hat und weiterhin geniessen wird. Die Streichung der Fussgéngerstreifen ist fur den
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Gemeinderat auch problematisch und der politische Wille auf Bundesebene bei dieser
Gesetzgebung unverstandlich. Es gibt aber Ausnahmen, nur sind diese in Winkel nicht
zahlreich. Der Gemeinderat hat die Einwendungen aus der &ffentlichen Auflage des Tempo 30-
Konzeptes griindlich geprift und Iasst gewisse Punkte ins Uberarbeitete Konzept einfliessen.
Allerdings ist das Temporegime heute kein Thema der Abstimmung liber den Rahmenkredit.
Zurickkommend aufs Dorfzentrum lasst sich sagen, dass fiir Postauto diese Begegnungszone
kein Problem darstellt. Und diese Begegnungszone hat nur eine langere Durchfahrtszeit von
5,7 Sekunden, ansonsten besitzt sie diverse Vorteile wie weniger Larm, die senkrecht
angeordneten Parkplatze an der Seebnerstrasse, eine hdhere Sicherheit von spielenden
Kindern auf der Dorfwiese etc.

Die Frage nach dem Provisorium der Landi wird gestellt. Die Gemeinde soll sich finanziell daran
beteiligen, damit die Gemeindebevélkerung wahrend des Baus ein Provisorium nutzen und hier
einkaufen kann. Ausserdem muss darauf geachtet werden, dass sich das Restaurant und das
neu geplante Café nicht konkurrenzieren, sondern eine Win-Win-Situation entsteht. Die
Teilprojekte an sich sind zwar realisier- und machbar, werden aber als zu wenig sexy eingestuft.
Es soll eine Begegnungszone realisiert werden, die auch diesen Namen verdient. Aktuell hat
die Gemeinde die einmalige Gelegenheit ein Dorfzentrum zu realisieren, was sehr selten ist.

Der Gemeindeprasident Marcel Notzli und der Ressortvorsteher Dominik Banninger erwahnen,
dass die beiden Restaurationsbetriebe sicherlich eine andere Klientel haben werden und keine
Konkurrenzierung stattfinden wird. Ausserdem wurde das Café auf vielfachen Wunsch aus der
Bevdlkerung geplant.

Eine Person stellt in Frage, dass die Attraktivitatssteigerung des Dorfzentrums gelungen ist,
wenn damit mehr Leute angelockt und diese dann zusammen mit dem 6ffentlichen Verkehr mit
einer Begegnungszone ausgebremst werden.

Es wird auch auf die Bahnhofssituation in Winterthur hingewiesen, in der Tempo 30 gilt. Der
offentliche Verkehr konnte wohl mit 5,7 Sekunden langerer Fahrzeit leben, aber bei einer
Begegnungszone ohne Zaun fir die spielenden Kindern beim Spielplatz besteht fur die Bus-
chauffeusen und -chauffeure ein grosses Unfallrisiko. Ausserdem halten sich die Fahrgaste im
Bus weniger fest, je langsamer das Postauto unterwegs ist.

Eine weitere Person aussert ihre Zustimmung zur Tiefgarage sowie der Dorfwiese. Mit dem
Temporegime ist sie allerdings nicht einverstanden. Dabei zieht sie den Vergleich zum
horizontalen Versatz an der Wisentalstrasse, der auf der vollig falschen Seite angebracht ist.
Ausserdem plant der Kanton Zirich in Lufingen eine Tempo 30-Zone und hat in seinem Projekt
Fussgangerstreifen und Busbuchten vorgesehen. Sie stellt den Anderungsantrag, den
Rahmenkredit um Fr. 300'000.-- zu reduzieren, damit das Teilprojekt C nicht umgesetzt wird.

Es wird die Beflirchtung gedussert, dass der motorisierte Individualverkehr das Zentrum meiden
und stattdessen das Quartier an der Bltzen-/Haldenstrasse als Schleichweg nutzen kénnte.
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Gemass Ressortvorsteher Dominik Bénninger kénnte das Zentrum lediglich Uber den
Dérnliacher- und Scheidweg rasch umfahren werden. Alle anderen Mdglichkeiten bedeuten
einen grosseren Zeitverlust.

Eine weitere Person erachtet das Flachdach des LANDI-Projektes als nicht schén. Ausserdem
mochte sie das Dorfzentrum vom Temporegime entkoppeln und stellt deshalb den
Anderungsantrag, den Rahmenkredit um Fr. 150'000.-- zu reduzieren sowie das Wort
Begegnungszone aus der Vorlage zu streichen. Darauffolgend wird dieser Antrag
unterstiitzt, weil die Person etwas gegen Tempo 30 und 20 hat. Ansonsten sind die beiden
Teilprojekte richtig und im Sinne des Gestaltungsplans.

Zudem ist fir ein Mitglied der Bevdlkerung unklar, ob mit der neu geplanten Tiefgarage die
regelmassigen Sperrungen der Breitistrasse obsolet werden.

Ressortvorsteher Roger von Euw verneint diese Frage. Mit den zuséatzlichen 12 Parkfelder zum
heutigen Zustand sind Sperrungen weiterhin zu erwarten. Ressortvorsteher Dominik Banninger
erganzt, dass sich der Gemeinderat intensiv mit dieser Fragestellung beschaftigt hat. Ein
zweites Tiefgaragenniveau ware sehr teuer geworden, was der Gemeinderat als nicht
mehrheitsfahig eingestuft hat. Ausserdem schrankt das Larmgutachten die Anzahl
Fahrzeugfahrten und damit Fahrzeuge in der Tiefgarage ein. Eine oberirdische Realisierung
wirde zu einer unvertraglichen Larmbelastung fur die Anwohnenden fiihren.

Schliesslich flihrt eine Person aus, dass sie dem Projekt positiv gestimmt ist. Die Bevdlkerung
wartet nun schon lange auf das Dorfzentrum und schon lange sind die Vorbereitungsarbeiten
im Gange. Die Stimmbevélkerung wird eingeladen, gut zu Uberlegen, wie sie heute abstimmt,
um dieses Gesamtprojekt nicht zu gefahrden. Sie hat heute Abend viele Partikulérinteressen
gehort, die vorliegend nicht angezeigt sind.

Mit diesem Votum hat sich die Diskussion erschopft.

Der Gemeindeprasident Marcel Notzli und der Gemeindeschreiber Daniel Lehmann fuhren
nachfolgend aus, dass Riickweisungsantrage nur dann angebracht sind, wenn sich die Vorlage
aufgrund der Vorberatung noch nicht als entscheidungsreif erweist, weil noch wesentliche
Fragen geklart werden missen. Die beiden Votanten konnten nicht begriinden, warum der
Rahmenkredit nicht entscheidungsreif sein soll, sondern sind inhaltlich mit der Vorlage nicht
einverstanden und verlangen materiell eine andere Vorlage. Somit liegen unechte
Rickweisungsantrage vor, die als Voten auf Ablehnung der Vorlage respektive Antragstellung
zur Ablehnung an die Urne entgegengenommen werden. Ausserdem ist beim Rahmenkredit
nicht Uber ein Temporegime abzustimmen und in Versammlungsgemeinden unterbreitet der
Gemeindevorstand den Stimmberechtigten Geschafte zur Beschlussfassung (§ 11 Abs. 1 GG).
Demzufolge kann die vorberatende Gemeindeversammlung die Abstimmungsfrage an die Urne
nicht anpassen und auch das Wort "Begegnungszone™ nicht eigensténdig herausstreichen.

Aus diesen Griinden wird auf beide Riickweisungsantrage sowie den Antrag auf
Streichung des Wortes "Begegnungszone” nicht eingetreten.
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Nach diesen Erlauterungen erklaren der Gemeindeprasident Marcel Notzli sowie der
Gemeindeschreiber Daniel Lehmann das nachfolgende Abstimmungsverfahren nach der
Eliminationsmethode. Anschliessend werden der Rahmenkredit der gemeinderatlichen Vorlage
sowie die beiden Anderungsantrage gegeneinander zur Abstimmung gebracht.

Abstimmungen nach Eliminationsmethode
1. Abstimmungsverfahren

Der Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- der gemeinderatlichen Vorlage wird mit 115
Stimmen unterstitzt.

Der Anderungsantrag zur Reduktion des Rahmenkredits um Fr. 150'000.-- auf
insgesamt Fr. 5'280'000.-- wird mit 14 Stimmen unterstitzt.

Der Anderungsantrag zur Reduktion des Rahmenkredits um Fr. 300'000.-- auf
insgesamt Fr. 5'130'000.-- wird mit 67 Stimmen unterstutzt.

Der Anderungsantrag zur Reduktion des Rahmenkredits auf Fr. 5'280'000.-- ist somit
ausgeschieden und das zweite Abstimmungsverfahren wird durchgefihrt.

2. Abstimmungsverfahren

Der Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- der gemeinderatlichen Vorlage wird mit 121
Stimmen unterstitzt.

Der Anderungsantrag zur Reduktion des Rahmenkredits um Fr. 300'000.-- auf
insgesamt Fr. 5'130'000.-- wird mit 84 Stimmen unterstutzt.

Der Anderungsantrag zur Reduktion des Rahmenkredits auf Fr. 5'130'000.-- ist somit
ausgeschieden und der Antrag des Gemeinderates bleibt Bestandteil des
Hauptantrages, Gber den hinsichtlich der Abstimmungsempfehlung zu Handen der
Urne abgestimmt wird.
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ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung
beschliesst
mit 131 Ja-Stimmen zu 103 Nein-Stimmen:

1. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, der Urne folgende Vorlage zur
Annahme zu empfehlen:

1. Fiir die Projektierung und den Bau des Dorfzentrums Winkel mit
Tiefgaragenplidtzen, dem Freiraumprojekt mit Dorfwiese, Umgebung
angrenzend an den Landi-Neubau sowie Begegnungszone Seebnerstrasse mit
zwei neuen Buswartehdauschen wird ein Rahmenkredit von Fr. 5'430'000.-- (inkl.
MwsSt., angepasst an Baupreisindex mit Basis Oktober 2024) bewilligt.

2. Uber die Aufteilung des Rahmenkredits entscheidet der Gemeinderat.

3. Der Gemeinderat wird mit der Projektierung und Realisation samtlicher
Teilprojekte beauftragt.

2. Mitteilung an:
2.1. Abteilung Immobilien
2.2. Abteilung Finanzen und Steuern
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Schluss der Versammlung

Die Stimmberechtigten erheben auf Anfrage hin keine Einwénde gegen die Versamm-
lungsfiihrung und die Geschéftsbehandlung. Gemeindeprasident Marcel Notzli belehrt Gber die
Rechtsmittel sowie das Protokolleinsichtsrecht. Er schliesst den offiziellen Teil der Politischen
Gemeinde Winkel mit dem Dank fiir die Teilnahme um 22.10 Uhr.

Fir die Richtigkeit des Protokolls:
Der Gemeindeschreiber

Genehmigqung des Protokolls

Die Richtigkeit des Protokolls, welches von allen Unterzeichnenden gepruift wurde, bezeugen:

Der Gemeindeprésident: #] W )T

Die Stimmenzahler: .~
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