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Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel werden
auf

Montag, 12. Juni 2023, 20.00 Uhr

in den Breitisaal des Dorfzentrums Winkel eingeladen zur Behandlung der folgenden

Geschafte:

1. Jahresrechnung 2022 der politischen Gemeinde

2. Pflegewohnung Winkel, Bau und Ausstattung der Pflegewohnung Winkel an
der Spichergasse 3a in Winkel, Kreditabrechnung

Im Anschluss an den offiziellen Teil offeriert die Gemeinde einen Apéro.

Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes sind dem Gemeinderat mindestens zehn
Arbeitstage vor der Gemeindeversammlung schriftlich einzureichen (bis 26. Mai 2023).

Die Akten der zu behandelnden Geschéafte kdnnen ab 30. Mai 2023 bei der Gemeinde-
kanzlei, Seebnerstrasse 19, wéhrend der Offnungszeiten der Gemeindeverwaltung
eingesehen werden. Die relevanten Unterlagen kénnen auch von der Website der Ge-
meinde Winkel, www.winkel.ch, heruntergeladen werden.

Pro Haushaltung wird nur eine Broschiire zugestellt. Weitere Exemplare ké6nnen am
Schalter der Gemeindekanzlei, Seebnersirasse 19, bezogen werden.

Winkel, im Mai 2023 Gemeinderat Winkel



1.

Jahresrechnung 2022 des politischen Gemeindegutes

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2022 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt geneh-

migt:

Erfolgsrechnung Aufwand
Ertrag

Aufwandiiberschuss
Investitionsrechnung Ausgaben
(Verwaltungsvermogen) Einnahmen
Nettoinvestitionen
Investitionsrechnung Ausgaben
(Finanzvermogen) Einnahmen

Nettoinvestitionen

Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermégen
Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Bilanziiberschuss

Total Passiven

Beleuchtender Bericht

Fr.
29'968'583.80
29'057'041.28

911'542.52

5'628'797.12
1'767'757.41
3'861'039.71

28'800.00
28'800.00
0.00

47'922'951.50
37'304'588.19
85'227'539.69

16'532'379.83
9'015'269.54
59'679'890.32
85'227'539.69

Die nachfolgenden Tabellen enthalten die wichtigsten Zahlen der Jahresrech-
nung 2022. Ein vollstandiges Exemplar der Jahresrechnung kann bei der Abteilung Fi-

nanzen und Steuern der Gemeinde Winkel bezogen werden.
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ERLAUTERUNGEN ZUR JAHRESRECHNUNG 2022

Die vorliegende Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Winkel entspricht der
Rechnungslegungsnorm HRM2. Dies ist die erste Jahresrechnung der Einheitsge-
meinde Winkel.

Erlauterungen zum abgeschlossenen Rechnungsjahr

Die Erfolgsrechnung 2022 der Politischen Gemeinde Winkel schliesst bei Gesamtauf-
wendungen von Fr. 29'968'583.80 und Ertragen von Fr. 29'057'041.28 mit einem Auf-
wanduberschuss von Fr. 911'542.52 ab. Budgetiert war ein Aufwandiiberschuss von
Fr. 1'361'600.--.

Damit schliesst die Rechnung um rund Fr. 450'000.-- besser als budgetiert ab, was vor
allem auf den hoheren Grundstiickgewinnsteuerertrag zurtickzufihren ist.

Der Grundstiickgewinnsteuerertrag ist um rund Fr. 850'000.-- héher ausgefallen als
budgetiert. Die Ertrage aus den Grundsteuern verbleiben zu 100 % bei der Gemeinde
und fliessen nicht in die Berechnung des Ressourcenausgleiches ein. Die allgemeinen
Steuereinnahmen sind netto um rund Fr. 232'000.-- Giber dem budgetierten Betrag. In-
nerhalb der einzelnen Steuerarten gab es Verschiebungen. Die Steuern des laufenden
Jahres sind um Fr. 1'952'000.-- tiefer, die Steuern aus Vorjahren um Fr. 2'069'000.--
hoher. Ebenfalls héher sind die Steuerausscheidungen um Fr. 138'000.--, der Quellen-
steuerertrag ist um Fr. 81'000.-- tiefer als budgetiert ausgefallen. Die Steuerkraft der
Gemeinde Winkel ist wieder auf das Niveau von 2020 angestiegen, und somit liegen
auch die Beitrage an den Ressourcenausgleich um Fr. 212'600.-- Gber dem budgetier-
ten Betrag.

Der Nettoaufwand im Bereich Verwaltung liegt um Fr. 256'600.-- Giber dem budgetier-
ten Wert. Die Personalkosten sind wegen der Schaffung von neuen Stellen in der Ver-
waltung hdher. Die Umsetzung zur Einheitsgemeinde hat zu Kosten in verschiedenen
Bereichen geflihrt. Der Kanton Zirich hat der Gemeinde Winkel dafiir eine Entschadi-
gung in der Héhe von Fr. 135'000.-- ausgerichtet, die bereits im 2021 vereinnahmt wor-
den ist.

Die Kosten im Bildungsbereich sind um rund Fr. 177'200.-- Gber dem Budget. Haupt-
grund dafiir ist die Besetzung einer langjahrigen Vakanz als Fachperson Logopadie,
die den Bedarf der Primarschule Winkel zu 80 % abdecken kann.

Der Nettoaufwand im Bereich Gesundheit liegt um Fr. 617'000.-- Gber dem Budget.
Der Defizitbeitrag 2021 fir die Pflegewohnungen ist hdher ausgefallen als budgetiert.
Durch die Pandemie konnte die Pflegewohnung nicht so rasch gefiillt werden wie ge-
plant. Der Nettoaufwand fir die stationare Pflege (Heime) ist stark angestiegen und
liegt um Fr. 394'200.-- Gber dem budgetierten Wert. Der Nettoaufwand der ambulanten
Pflege (Spitex) hingegen liegt nur um Fr. 26'100.-- Gber dem Budget. Wahrend der



Pandemie sind viele pflegebediirftige Personen zuhause geblieben und haben sich
durch die Spitex versorgen lassen. Mit der Lockerung der Massnahmen fanden wieder
vermehrt Eintritte in externe Organisationen statt. Der Nettoaufwand fur die Soziale
Sicherheit liegt insgesamt um Fr. 343'000.-- unter dem budgetierten Betrag. Dies ist
vor allem auf den deutlich tieferen Nettoaufwand flr die wirtschaftliche Hilfe von
Fr. 357'000.-- zurtckzufihren. Zum einen gab es weniger Falle, zum anderen bewirk-
ten Erbschaften und Verlagerungen in die Invalidenversicherung hohe Riickerstattun-
gen. Der Nettoaufwand fur die Zusatzleistungen zur AHV/IV ist um rund Fr. 49'000.--
angestiegen. Die zusatzlichen Kosten fir die Flichtlinge aus der Ukraine von gut
Fr. 100'000.-- werden vom Bund/Kanton zurtickerstattet.

Die Kosten im Strassenbereich bewegen sich im Rahmen der budgetierten Werte. Die
Minderkosten im Bereich Umweltschutz und Raumordnung sind vor allem auf verzo-
gerte Projekte wie die Revision der Nutzungsplanung zurtckzufihren (Fr. 108'600.--).
Die Gewinnbeteiligung der ZKB ist um Fr. 92'600.-- héher ausgefallen als budgetiert.
Die Eigenwirtschaftsbetriebe Wasser, Abwasser und Kehricht sind eigenfinanziert und
haben keinen Einfluss auf die Erfolgsrechnung. In der Wasserversorgung sind die Kos-
ten fir den Wasserankauf stark gestiegen, weil die Optionsmenge erhoht werden
musste und der Kubikmeter-Preis angestiegen ist. In der Abwasserversorgung sorgen
grossere Entschadigungen von Privaten fir Belagsaufbriiche bei Bauten zum besse-
ren Ergebnis dieses Eigenwirtschaftsbetriebes.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens schliesst mit Nettoinvestitionen
von Fr. 3'861'039.71 ab. Budgetiert waren Nettoinvestitionen von Fr. 4'497'400.--.

Im Bereich Bildung sind noch mehrere Rechnungen fiir die Sanierung Grossacher A
ausstehend. Die Machbarkeitsstudie Schulraum 2028 wird im Jahr 2023 ausgefuhrt.
Die Kosten der Sanierung Dorfstrasse inkl. Werkleitungen und hochwassersicherem
Ausbau des Gewassers sind tiefer ausgefallen als budgetiert, weil auch gewisse Ar-
beiten auf das Jahr 2023 verschoben werden mussten. Die Sanierung der Feld-
talstrasse inkl. Werkleitungen musste verschoben werden infolge Verzdgerungen des
Tempo 30- und Parkierungskonzeptes. Aufgrund von Hochbauprojekten (Wasserlei-
tungsbauten) musste die Sanierung der Wilenbachstrasse vorgezogen werden. Die
budgetierten Projektierungsaufwendungen fiir die Sanierung der Seebnerstrasse
(Strasse, Wasserleitung) mussten unter Beriicksichtigung des Standes der Zentrums-
planung verschoben werden. Das Reservoir Latten konnte fertiggestellt werden. Die
Arbeiten beim Einlaufbauwerk Heubergstrasse konnten durch die eigenen Werke aus-
geflhrt werden und damit blieben die Kosten deutlich unter dem Budget. Die Wasser-
und Kanalisationsanschlussgebihren fielen aufgrund eines grossen Bauprojektes ho-
her aus als budgetiert.

Im Finanzvermégen wurden wenige Quadratmeter eines Weggrundstiickes an einen
Anwohner verkauft.

Gestutzt auf den Gemeinderatsbeschluss vom 18. August 2014 betragt die interne Ver-
zinsung auf dem Finanzvermdégen, dem Verwaltungsvermdgen, den Spezialfinanzie-
rungen und der Sonderrechnung 0,07 %.



Bei den einzelnen Aufgabenbereichen ergeben sich im Uberblick folgende Nettoergeb-

nisse:

Aufgabenbereich Rechnung 2022 Budget 2022
NETTOAUFWAND Fr. Fr.
Allgemeine Verwaltung 2'392'312 2'135'700
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'067'462 1'032'800
Bildung 7'116'141 6'938'900
Kultur, Sport und Freizeit 357'738 368'400
Gesundheit 2'051'267 1'434'200
Soziale Sicherheit 1'946'222 2'289'200
Verkehr 1'434'436 1'424'900
Umweltschutz und Raumordnung 386'952 526'700
Total 16'752°5630 16'150'800
NETTOERTRAG

Volkswirtschaft 284'998 202200
Finanzen und Steuern 15'5655'989 14'587'000
Total 15840987 14'789'200
Aufwanduberschuss 2022, abgerechnet 911'5643
Aufwanduberschuss 2022, budgetiert 1'361'600

Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget

Die wichtigsten Nettoabweichungen der Jahresrechnung 2022 zum Budget 2022 wer-
den wie folgt begriindet:

Vorzeichen + = Mehrkosten, Mindereinnahmen

Vorzeichen - = Minderkosten, Mehreinnahmen
Aufgabenbereich Begriindung Fr.
ERFOLGSRECHNUNG

Allgemeine Verwaltung Personalaufwand v.a. fir neu geschaffene Stellen +177'500
Restkosten Einheitsgemeinde, Eingang Kantons-

beitrag 2021 Fr. 135'000 +85'600
Offentliche Ordnung héherer Beitrag an KESB und Beistandschaften +34'365
und Sicherheit
Bildung Wiederbesetzung 80% Vakanz Fachperson Logopadie +75'165
Ausstattung Klassen, Werk- u. Gruppenraum Riti +37'175
Mehrkosten Heiz6l und Verbrauchsmaterial +23'833

héhere Lohnkosten Betreuung, mehr Kinder Betreuung +50'429
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Gesundheit

Soziale Sicherheit

Umweltschutz und

Mehrbedarf an Lebensmitteln, mehr Kinder Mittagstisch +32'730
héhere Elternbeitrdge Betreuung, mehr Kinder -72'083
Ausfallentschadigung Mittagstisch wegen Pandemie -87'750
hoéherer Bedarf an Schulbustransporten Sonderschulen +30'018

Wertberichtigung KZU +29'619
Abschreibungen Einrichtung Pflegewohnungen +30'449
hoherer Defizitbeitrag Pflegewohnung wegen Pandemie+80'321
héhere Kosten fiir ambulante Pflege (ausw. Spitex) +26'154
héhere Kosten flr stationare Pflege (Heime) +394'225

tieferer Nettoaufwand Zusatzleistungen zur AHV/IV -48'835
tieferer Nettoaufwand wirtschaftliche Hilfe -356'973
hoéherer Nettoaufwand Asylbereich +69'947
hoéherer Nettoaufwand Jugendschutz u. Kinderhorte +61'560

héherer Preis fiir Wasserankauf, Erh6hung

Raumordnung Optionsmenge und m® Preis, Schlussrechnung 2021 +340'239
Verzdgerung Uberarbeitung GWP -35'611
héhere Kosten wegen Rohrbruch Zirichstrasse +41'174
tiefere Betriebskosten ARA Furt -34'184
hohere Riickerstattung Belagsaufbriiche priv. Bauten  -90'466
Verzdgerung Revision Nutzungsplanung -108'593

Volkswirtschaft Kosten z.L. Gemeinde Schadenfall Drainageleitung +43'332
geringere Nutzungen Wald, tiefere Entschadigungen  +56'102
Mehrertrag aus Arbeiten fiir Dritte -35'266
héhere Gewinnbeteiligung ZKB -92'578

Finanzen und Steuern grosserer einmaliger Forderungsverlust Steuern +75'107
tiefere Steuern Rechnungsjahr +1'952'000
héhere Steuern Vorjahre -2'069'000
Mehreinnahmen Steuerausscheidung -138'000
Minderertrag Quellensteuern +81'001
héhere Grundstlickgewinnsteuereinnahmen -850'246
héhere Ruckstellungen Finanzausgleich +212'619

INVESTITIONSRECHNUNG

Allgemeine Verwaltung Anpassungen ehemaliges Postlokal +62'330

Bildung Erneuerung IT-Infrastruktur +69'019
Verzdégerung Rg-Eingang Sanierung Grossacher A -734'576
Verschiebung Machbarkeitsstudie Schulraum 2028 -380'000

Gesundheit Ausbaukosten Pflegewohnung +289'625

Verkehr Sanierung Dorfstrasse, Fertigstellung 2023 -187'547
Umgestaltung Seebnerstrasse verschoben -50'000
Sanierung Feldtalstrasse verschoben -30'000
Umsetzung Parkplatz-Konzept verschoben -120'000
Sanierung Wilenbachstrasse, Projekt +31'659
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Uberschuss Beitrag von Privaten, Spichergasse -127'302
Wasserwerk Wasserleitung Dorfstrasse, Fertigstellung 2023 -166'128
Reservoir Latten, Kosten 2021 budgetiert +700'485
Wasserleitung Seebnerstrasse, Projekt verschoben -30'000
Wasserleitung Feldtalstrasse, Projekt verschoben -20'000
Wasseranschlussgebiihren, zu tief budgetiert -246'450
Kanalisation Dorfstrasse, Fertigstellung 2023 -19'639
Kanalisation Feldtalstrasse, Projekt verschoben -30'000

Kanalisationsanschlussgebiihren, zu tief budgetiert -384'853

Eindolung Dorfstrasse, Fertigstellung 2023

-610'211

Einlaufbauwerk Heubergstrasse, Ausfihrung Werke -92'970

Finanzieller Uberblick iiber Jahresrechnung
ABSCHLUSS

ERFOLGSRECHNUNG:
Total Aufwand

Total Ertrag
Aufwandiiberschuss

Nachweis Gesamtkapital:

Finanzvermoégen

Verwaltungsvermogen
Fremdkapital/Ruickstellungen
Gesamtkapital (Aktivenuiberschuss)

davon Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Bilanzlberschuss per 31. Dezember 2022

Nachweis Eigenkapital:

Eigenkapital/Fonds per 1. Januar 2022

davon Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Entnahmen/Einlagen Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Aufwanduberschuss Erfolgsrechnung

Bilanzliberschuss per 31. Dezember 2022 wie oben
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Fr.
29'968'583.80
29'057'041.28

911'542.52

47'922'951.50
37'304'588.19
-16'5632'379.83
68'695'159.86
-9'015'269.54
59'679'890.32

69'880'603.92
-9'015'269.54
-273'901.54
-911'542.52
59'679'890.32



ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1.  Die Jahresrechnung 2022 der Politischen Gemeinde Winkel, welche mit einem
Aufwandiberschuss von Fr. 911'542.52 abschliesst, wird zuhanden der Gemein-
deversammlung vom 12. Juni 2023 verabschiedet.

2. Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, die Jahresrechnung 2022
zu prifen und ihren Abschied zuhanden der Gemeindeversammlung zu erstellen.

3. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2022 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt geneh-

migt:
Fr.

Erfolgsrechnung Aufwand 29'968'583.80

Ertrag 29'057'041.28
Aufwandiiberschuss 911'642.52
Investitionsrechnung Ausgaben 5'628'797.12
(Verwaltungsvermogen) Einnahmen 1'767'757.41
Nettoinvestitionen 3'861'039.71
Investitionsrechnung Ausgaben 28'800.00
(Finanzvermdgen) Einnahmen 28'800.00
Nettoinvestitionen 0.00
Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermoégen 47'922'951.50
Verwaltungsvermdgen 37'304'588.19
Total Aktiven 85'227'539.69
Passiven
Fremdkapital 16'532'379.83
Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate 9'015'269.54
Bilanziiberschuss 59'679'890.32
Total Passiven 85'227'539.69

Winkel, 27. Marz 2023 GEMEINDERAT WINKEL
Der Prasident: Der Schreiber:
Marcel No6tzli Daniel Lehmann
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2. Pflegewohnung Winkel, Bau und Ausstattung der Pflegewohnung Winkel an
der Spichergasse 3a in Winkel, Kreditabrechnung

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
Die Kreditabrechnung iiber die Erstellung zum Betrieb der Pflegewohnung Winkel

an der Spichergasse 3a in Winkel mit Gesamtkosten von Fr. 335'155.25 wird ge-
nehmigt.
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Beleuchtender Bericht

Das Wichtigste in Kiirze

Am 24. September 2017 bewilligten die Stimmberechtigten von Winkel an der Urne die
Planung und den Betrieb einer Pflegewohnung in der Uberbauung Tiifwis/Spichergasse
mit einer sehr grossen Mehrheit. Mit dieser Genehmigung sprachen die Stimmberech-
tigten auch einen Planungskredit in der Hohe von Fr. 120'000.-- gut.

Gleichzeitig ermachtigten sie den Gemeinderat, mit der Eigentiimerschaft der Uberbau-
ung einen Mietvertrag abzuschliessen, und gewahrten einen Investitionskredit von
Fr. 700'000.--. Mit dieser Summe war der Ausbau der Pflegewohnung einschliesslich
der Betriebsausstattung fiir die Kiiche, das Mobiliar, Pflegebetten etc. zu finanzieren.
Der Ausbau der Pflegewohnung musste wahrend der Erstellung des ganzen Gebaudes
erfolgen, weil zum Beispiel Leitungen gezogen, Kanale eingebaut oder spezielle Turen
montiert werden mussten.

Damit ein flachendeckendes WLAN eingebaut werden konnte, bewilligte der Gemein-
derat im April 2019 einen Zusatzkredit von Fr. 47'000.--. Diese wohnungsinterne Kom-
munikationsmdglichkeit wird einerseits fiir den Betrieb der Pflegewohnung beniitzt, in-
dem beispielsweise die Rauchmelder iber das WLAN miteinander vernetzt sind, und
andererseits kann damit ein grosses Bediirfnis der Bewohnerinnen und Bewohner so-
wie der Besucherinnen und Besucher befriedigt werden. Fur den Ausbau der Pflege-
wohnung, die Uber die normale Ausgestaltung einer tblichen Wohneinheit hinausgeht,
standen der Politischen Gemeinde Winkel somit insgesamt Fr. 747'000.-- zur Verfu-
gung.

Anlasslich der Gemeindeversammlung vom 21. Juni 2021 wurde der Zweckanderung
eines Legates aus dem Jahr 2007/8 zugestimmt und die Ausgabe des vollstandigen
Legates fur die teilweise Finanzierung des erganzenden Ausbaus der Pflegewohnung
Winkel genehmigt. Beide Beschlusse sind in Rechtskraft erwachsen. Dieses Legat (ge-
fuhrt in der Sonderrechnung) belauft sich aktuell auf Fr. 532'898.35.

Die Gesamtkosten flr die Planung, den Bau sowie die Ausstattung beliefen sich auf
Fr. 868'053.60. Davon in Abzug zu bringen ist das Legat, womit die Ausgaben, die Uber
die Steuern zu finanzieren sind, bei insgesamt Fr. 335'155.25 liegen.

Die Mehraufwendungen bei den Planungsaufwendungen sind vor allem wegen der
komplexen und unerwarteten Situation mit der Telefonanlage (WLAN) sowie den ver-
schiedenen baulichen Nachtragen, die teilweise sehr zeitaufwendig in der Bearbeitung
waren, entstanden.

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung die Kreditabrechnung tber die

Erstellung zum Betrieb der Pflegewohnung Winkel mit Planungs- und Bau- sowie Aus-
stattungskosten von total Fr. 335'155.25 zu genehmigen.
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Ausgangslage

Der Gemeinderat hat im Jahr 2010 die Arbeiten fiir ein breit abgestutztes Alterskonzept
gestartet und dieses im Jahr 2013 abgeschlossen. In der Folge wurde der Verein win-
kel60plus gegriindet, der im Dorf sehr gut verankert ist und weitherum eine grosse Aus-
strahlung besitzt. Das Alterskonzept sah unter anderem vor, in Winkel eine Infrastruktur
fur die stationare Pflege zu realisieren.

Der Gemeinderat hat in den folgenden Jahren verschiedene Standorte in Erwagung
gezogen, auch das Areal Tufwis/Spichergasse im Zusammenhang mit der Erneuerung
des Quartiers. Die Mehrgenerationen-Siedlung befindet sich an attraktiver Lage im
Zentrum von Winkel und liegt in der Nahe von Einkaufsmdglichkeiten sowie Anschlis-
sen an den 6ffentlichen Verkehr.

Im Hinblick auf eine hochwertige Erneuerung dieses Quartiers, das neben bezahlbaren
Wohnungen auch weitere Nutzungen wie einen Kindergarten mit Hort, eine Kinderta-
gesstatte und eine Pflegewohnung ermdglicht, wurde eine Vorlage fiir Sonderbauvor-
schriften ausgearbeitet. Die Gemeindeversammlung hat dieser Vorlage am 21. Sep-
tember 2015 mit grosser Mehrheit zugestimmt.

Mit dem Beschluss tber die Sonderbauvorschriften wurden zugleich vertragliche Fest-
legungen zwischen der Gemeinde und der Eigentimerin der Uberbauung Tifwis/Spi-
chergasse getroffen.

Am 24. September 2017 bewilligten die Stimmberechtigten von Winkel an der Urne die
Planung und den Betrieb einer Pflegewohnung in der Uberbauung Tiifwis/Spichergasse
mit einer sehr grossen Mehrheit. Mit dieser Genehmigung sprachen die Stimmberech-
tigten auch einen Planungskredit in der Hohe von Fr. 120'000.-- gut.

Gleichzeitig erméchtigten sie den Gemeinderat, mit der Eigentiimerschaft der Uberbau-
ung einen Mietvertrag abzuschliessen, und gewahrten einen Investitionskredit von
Fr. 700'000.--. Mit dieser Summe war der Ausbau der Pflegewohnung einschliesslich
der Betriebsausstattung fiir die Kiiche, das Mobiliar, Pflegebetten etc. zu finanzieren.
Der Ausbau der Pflegewohnung musste wahrend der Erstellung des ganzen Gebaudes
erfolgen, weil zum Beispiel Leitungen gezogen, Kanale eingebaut oder spezielle Turen
montiert werden mussten.

Damit ein flachendeckendes WLAN eingebaut werden konnte, bewilligte der Gemein-
derat im April 2019 einen Zusatzkredit von Fr. 47'000.--. Diese wohnungsinterne Kom-
munikationsmoglichkeit wird einerseits fiir den Betrieb der Pflegewohnung benditzt, in-
dem beispielsweise die Rauchmelder iber das WLAN miteinander vernetzt sind, und
andererseits kann damit ein grosses Bedirfnis der Bewohnerinnen und Bewohner so-
wie der Besucherinnen und Besucher befriedigt werden. Fir den Ausbau der Pflege-
wohnung, die Uber die normale Ausgestaltung einer tublichen Wohneinheit hinausgeht,
standen der Politischen Gemeinde Winkel somit insgesamt Fr. 747'000.-- zur Verfu-

gung.
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Anlasslich der Gemeindeversammlung vom 21. Juni 2021 wurde der Zweckanderung
eines Legates aus dem Jahr 2007/8 zugestimmt und die Ausgabe des vollstandigen
Legates fur die teilweise Finanzierung des erganzenden Ausbaus der Pflegewohnung
Winkel genehmigt. Beide Beschlisse sind in Rechtskraft erwachsen.

Dieses Legat (gefiihrt in der Sonderrechnung) beléauft sich aktuell auf Fr. 532'898.35.

Betrieb

Im Marz 2020 konnte der Gemeinderat einen Mietvertrag mit der Liegenschaftseigen-
timerin abschliessen. Das Mietverhaltnis dauert mindestens 15 Jahre und kann um 10
Jahre verlangert werden. Die Exekutive bestimmte im Weiteren die interkommunale An-
stalt KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit mit Sitz in Bassersdorf (nachfol-
gend KZU genannt) mit dem Betrieb der Pflegewohnung. Die Betriebsaufnahme erfolgte
im Juli 2021.

Inzwischen ist die Pflegewohnung sehr gut ausgelastet, teilweise sogar vollstandig.
Viele Bewohnerinnen und Bewohner aus Winkel werden durch das Fachpersonal des
KZU betreut. Aber auch gemeindeexterne Klientinnen und Klienten wohnen in der Pfle-
gewohnung an der Spichergasse.

Bewilligte Kredite

Fir die Planung, den Bau sowie die Ausstattung der Pflegewohnung wurden die folgen-
den Kredite bewilligt:

Planungskosten zulasten der Erfolgsrechnung Fr. 120'000.--
(Konto: 4120.3132.00, Urnenabstimmung vom 24.09.2017)

Investitionskredit zulasten der Investitionsrechnung Fr. 700'000.--
(Konto: 4120.5060.00, Urnenabstimmung vom 24.09.2017)

Zusatzkredit fur ein flachendeckendes WLAN Fr. 47'000.--
(Konto: 4120.5060.00, Gemeinderatsbeschl. vom 14.04.2019)

Massgebende Kreditsumme Fr. 867'000.--

Kreditabrechnung

Planungskosten Fr. 132'938.65
Bau- und Ausstattungskosten Fr. 735'114.95
Gesamtkosten Fr.  868'053.60
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Anrechnung Legat Fr. 532'898.35

Ausgaben (aus Steuerhaushalt aufzubringen) Fr. 335'155.25

Kreditunterschreitung Fr. 531'844.75

Die Mehraufwendungen bei den Planungsaufwendungen sind vor allem wegen der
komplexen und unerwarteten Situation mit der Telefonanlage (WLAN) sowie den ver-
schiedenen baulichen Nachtragen, die teilweise sehr zeitaufwendig in der Bearbeitung
waren, entstanden.

Da die HRS Real Estate AG die Baukosten nicht offen abgerechnet hat, konnte die
Eigentimerin entsprechend keine Rechnungen fiir einen Grossteil des Ausbaus vorle-
gen. Zusammen mit der Eigentiimerin, der Anlagestiftung Turidomus und im Einverneh-
men mit der Rechnungspriifungskommission Winkel konnte trotzdem eine einvernehm-
liche Einigung Gber die von der Gemeinde zu tibernehmenden Kosten getroffen werden.
Aus diesem Grund sind nicht samtliche Kosten mit Abrechnungen belegbar. Der Ge-
meinderat als auch die Rechnungsprifungskommission sind jedoch der eindeutigen
Meinung, mit dieser Einigung aus finanzieller Sicht eine fir die Gemeinde Winkel vor-
teilhafte Finanzierungslésung gefunden zu haben.

Rechtsgrundlagen

Gemass Art. 12 Ziff. 17 der Gemeindeordnung vom 24. September 2006, die anlasslich
der Urnenabstimmung galt, steht der Gemeindeversammlung die Genehmigung von
Bauabrechnungen lber neue Ausgaben, die von den Stimmberechtigten an der Urne
oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden sind, zu.

Gestiitzt auf Art. 16 Ziff. 6 der glltigen Gemeindeordnung ist die Gemeindeversamm-
lung fiir die Genehmigung von Abrechnungen lber neue Ausgaben, die von den Stimm-
berechtigten an der Urne oder an der Gemeindeversammlung beschlossen worden
sind, sofern eine Kreditliberschreitung vorliegt oder es sich um Bauten handelt, zustan-
dig.

Bei Verpflichtungskrediten, die von den Stimmberechtigten bewilligt wurden, erstellt der
Gemeindevorstand nach Vollendung des Vorhabens eine Abrechnung (§ 112 Abs. 2
Gemeindegesetz [GG], LS 131.1). Diese bedarf der Genehmigung der Gemeindever-
sammlung (§ 112 Abs. 3 GG).

Der Verpflichtungskredit kann als Saldo zwischen Ausgaben und Einnahmen beschlos-
sen werden, wenn die Beitréage Dritter verbindlich zugesichert und bezlglich ihrer Hohe
in Franken eindeutig bestimmt sind (§ 110 Abs. 2 GG). Dies ist vorliegend erfiillt, hat
doch die Gemeindeversammlung nach der Zustimmung zur Zweckanderung des ent-
sprechenden Legats (neu Verwendung flr die Pflegewohnung) in einem zweiten Be-
schluss rechtkraftig beschlossen, dass das Legat vollstandig fur die Erstellung der
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Pflegewohnung verwendet werden soll. Insofern handelt es sich um einen zugesicher-
ten Beitrag, der von den Ausgaben abgezogen werden kann.

Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, die Kreditabrechnung tber die
Erstellung zum Betrieb der Pflegewohnung Winkel mit Planungs- und Bau- sowie Aus-
stattungskosten von total Fr. 335'155.25 zu genehmigen.

ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1.  Die Abrechnung uber die Erstellung und fir den Betrieb der Pflegewohnung Win-
kel mit Planungs- und Bau- sowie Ausstattungskosten von total Fr. 335'155.25
wird genehmigt und zuhanden der Gemeindeversammlung verabschiedet.

2. Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung, folgenden Beschluss zu
fassen:

Die Kreditabrechnung iiber die Erstellung zum Betrieb der Pflegewohnung
Winkel an der Spichergasse 3a in Winkel mit Gesamtkosten von Fr. 335'155.25
wird genehmigt.

3.  Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, das Geschéft zu prifen und
ihren Abschied zuhanden der Gemeindeversammlung zu erstellen.

Winkel, 6. Februar 2023 GEMEINDERAT WINKEL
Der Prasident: Der Schreiber:
Marcel Notzli Daniel Lehmann
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RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Winkel

ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGS-
KOMMISSION DER POLITISCHEN GEMEINDE WINKEL

Organisation Politische Gemeinde Winkel

Pflegewohnung Winkel, Bau und Ausstattung der Pflegewohnung
Winkel an der Spichergasse 3a in Winkel, Genehmigung der Kre-
ditabrechnung, Antrag Beleuchtender Bericht zuhanden der Ge-
meindeversammiung

Betreff

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag und den beleuchtenden Bericht vom 6.
Februar 2023 der Politischen Gemeinde Winkel zuhanden der Gemeindeversammlung, be-
treffend Genehmigung Kreditabrechnung fir den Bau und Ausstattung der Pflegewohnung
Winkel an der Spichergasse 3a in Winkel, an ihrer Sitzung vom 20. April 2023 gepruft.

Die Rechnungsprifungskommission hat am 6. Mérz eine Stichprobenkontrolle der Abrech-
nungsunteriagen durchgefahrt. Da die HRS Real Estate AG die Baukosten nicht offen abge-
rechnet hat, konnte die Eigentimerin keine Rechnungen fiir einen Grossteil des Ausbaus vor-
legen. Aus diesem Grund sind nicht sémtliche Kosten mit Abrechnungen belegbar. Im Einver-
nehmen mit der Rechnungsprifungskommission Winkel konnte eine Einigung tber die von
der Gemeinde zu ibernehmenden Kosten getroffen werden. Die Rechnungspriifungskommis-
sion ist der eindeutigen Meinung, mit dieser Einigung eine aus finanzieller Sicht fir die Ge-
meinde Winkel vorteilhafte Finanzierungslosung gefunden zu haben.

Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammilung, folgenden Be-
schluss zu fassen:

¢ Die Abrechnung uber den Bau und Ausstattung der Pflegewohnung Winkel an der Spi-
chergasse 3a in Winkel mit Gesamtkosten von Fr. 868'053.60, wovon Fr. 335'155.25
aus dem Steuerhaushalt aufzubringen sind, wird genehmigt.

Winkel, 20. April 2023
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL
Der Prasident: Der Aktuar:

C \7%;4,;- . /,,,7
Stefan Hinni Christian )49 //

/
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Rechtsmittel

Der Rechtsschutz stellt einer Person, die von einer staatlichen Anordnung betroffen ist,
Rechtsmittel (Rekurse) und einen Rechtsbehelf (Aufsichtsbeschwerde) zur Verfligung,
um sich gegen die Anordnung zur Wehr zu setzen.

Die Rechtsmittel sind seit dem 1. Januar 2018 einheitlich im Verwaltungsrechtspflege-
gesetz vom 24. Mai 1959 (VRG, LS 175.2) geregelt.

Es ist zwischen dem Rekurs in Stimmrechtssachen, dem Rekurs und der Aufsichtsbe-
schwerde zu unterscheiden. Bei einem Rekurs muss die Rekursschrift einen Antrag
und dessen Begriindung enthalten (§ 23 Abs. 1 VRG).

Bei Fragen zu den Rechtsmitteln oder zur Aufsichtsbeschwerde hilft Ihnen die Gemein-
dekanzlei oder die Bezirksratskanzlei Biilach gerne weiter.

Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19 Abs. 1 lit. ¢ VRG)

Handlungen staatlicher Organe, welche die politische Stimmberechtigung der Birgerin-
nen und Birger oder Volkswahlen oder Volksabstimmungen betreffen (Stimmrechtssa-
chen), kbnnen mit Rekurs innert 5 Tagen beim Bezirksrat angefochten werden (§ 22
Abs. 1 VRG).

Der Rekurs gegen die Verletzung von Verfahrensvorschriften in der Gemeindever-
sammlung setzt voraus, dass sie in der Versammlung geriigt worden ist (§ 21 a Abs. 2
VRG).

Rekurs gegen Anordnungen und Erlasse (§ 19 Abs. 1 lit. a, b und d VRG)

Mit Rekurs konnen Anordnungen und Erlasse der gemeinderechtlichen Organisationen
angefochten werden. Die Rekursfrist betragt 30 Tage (§ 22 Abs. 1 VRG).

Aufsichtsbeschwerde

Mit der Aufsichtsbeschwerde kann jede Person die Aufsichtsbehorde tGiber Unregelmas-
sigkeiten bei einer beaufsichtigten Organisation informieren. Die Aufsichtsbeschwerde
ist ein ,formloser Rechtsbehelf* und im Gesetz nicht vorgesehen. Sie ist grundsatzlich
an keine Frist gebunden.

Die Berichtigung des Protokolls z.B. einer Gemeindeversammlung ist mit einer Auf-
sichtsbeschwerde zu verlangen, sofern sie nicht gleichzeitig mit einem Rekurs gegen
eine Anordnung oder einen Erlass verlangt werden kann. Es kann gertigt werden, dass
das Protokoll den Wortlaut der gefassten Beschliisse nicht richtig wiedergibt, es Licken
in der Wiedergabe der wesentlichen Aussagen enthalt oder es Aussagen in einer Weise
wiedergibt, die dem tatsachlichen Sinn zuwiderlaufen.
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