o 1 — GEMEINDE WINKEL

PROTOKOLL der Gemeindeversammlung ﬂ

I

Versammlung vom 17. Juni 2019
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vom
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im Dorfzentrum Winkel
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Versammlung vom 17. Juni 2019

Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel sind
mittels amtlicher Publikation und durch Broschire auf heute 20.00 Uhr in den
Breitisaal des Dorfzentrums Winkel zur Behandlung der folgenden Geschifte
eingeladen worden:

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2018 des Politischen Gemeindegutes

2. Gebihrenverordnung, Genehmigung und Inkraftsetzung per 1. Januar 2020

Die Akten der zu behandeinden Geschafte sowie das Stimmregister lagen wahrend
der gesetzlichen Frist in der Gemeindekanzlei zur Einsichtnahme auf.
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Versammlung vom 17. Juni 2019

Datum:
Ort:

Zeit:
Vorsitz:
Protokoll:

Stimmregister:

Stimmenzahler:

Anwesend:

Nichtstimmberechtigte:

Stimmrecht;

Montag, 17. Juni 2019

Breitisaal, Dorfzentrum Breiti, Winkel

20.00 - 20.22 Uhr

Gemeindeprasident Marcel Notzli

Gemeindeschreiber Manfred Hohl

Das Stimmregister befindet sich im Versammlungsiokal und
kann beim Gemeindeschreiber eingesehen werden. Es

weist 3'249 Stimmberechtigte aus.

Denise Beele, Plntenstrasse 18, 8185 Winkel
Urs De Maddalena, Seeblielstrasse 5, 8185 Winkel

82 Stimmberechtigte

Nicht Stimmberechtigte haben ausserhalb der Versamm-
lung Platz genommen. Am Tisch der Vorsteherschaft ist
Gemeindeschreiber Manfred Hohl in Winkel nicht stimmbe-
rechtigt. Ebenso ist am Pressetisch Flavio Zwahlen,
Pressevertreter ,Zurcher Unterlander’, nicht stimmbe-
rechtigt.

Das Stimmrecht wird von niemandem bestritten.
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Gemeindeprasident Marcel Notzli begrusst die Stimmberechtigten zur heutigen Ge-
meindeversammlung. Er erdffnet die Gemeindeversammlung der Politischen Ge-
meinde Winkel nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes und stellt fest, dass
ordnungsgemaéss nach den gesetzlichen Vorschriften eingeladen wurde und die Akten
innert der gesetzlichen Frist auf der Gemeindekanzlei aufgelegen haben.

Wahl der Stimmenzahler

Aus der Versammlung werden als Stimmenzéhler vorgeschlagen und gewahlt:
Denise Beele, Piintenstrasse 18, 8185 Winkel

Urs De Maddalena, Seebiielstrasse 5, 8185 Winkel

Stimmrecht

Nichtstimmberechtigte haben, soweit bekannt, ausserhalb der Versammlung Platz
genommen. Auf Anfrage des Vorsitzenden wird das Stimmrecht von niemandem
bestritten. Gemeindeschreiber Manfred Hohl sowie Flavio Zwahlen, Pressevertreter
»~Zurcher Unterléander®, sind in der Gemeinde Winkel nicht stimmberechtigt.

Geschiftsbehandlung

Dem Gemeinderat ist keine Anfrage nach § 17 des Gemeindegesetzes eingereicht
worden.

Auf Anfrage des Vorsitzenden werden keine Antriage auf Anderung der vorgesehenen
Geschéftsbehandlung gestelit.
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1. Genehmigung der Jahresrechnung 2018 des politischen Gemeindegutes

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt ge-
nehmigt:

Fr.
A  Erfolgsrechnung Aufwand 17'803'355.57
Ertrag 17'097'739.62
Aufwanduiberschuss 705'615.95
B Investitionsrechnung Ausgaben 3'842'476.13
(Verwaltungsvermogen) Einnahmen 1'442'311.06
Nettoinvestitionen 2'400'165.07
C Investitionsrechnung Ausgaben 156'827.15
(Finanzvermdgen) Einnahmen 908.00
Nettoinvestitionen 14'919.15
D Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermégen 45'143'675.19
Verwaltungsvermdgen 27'122'459.95
Total Aktiven 72'266'135.14
Passiven
Fremdkapital 22'429'224.22
Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate 9'520'643.02
Bilanziberschuss 40'316'267.90

Total Passiven 72'266'135.14
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Beleuchtender Bericht

Die nachfolgenden Tabellen enthalten die wichtigsten Zahlen der Jahresrechnung
2018. Ein vollstéandiges Exemplar der Jahresrechnung kann bei der Abteilung Finan-
zen und Steuern der Gemeinde Winkel bezogen werden.



Ubersicht Rechnung 2018

Ergebnisse

Erfolgsrechnung

Betrieblicher Aufwand
Betrieblicher Ertrag
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit

Finanzaufwand
Finanzertrag _
Ergebnis aus Finanzierung

Ausserordentlicher Aufwand
Ausserordentiicher Ertrag
Ausserordentliches Ergebnis

Jahresergebnis Erfolgsrechnung Ertragsiberschuss (+) / Aufwandiberschuss (-)

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen

Total Investitionsausgaben
Total Investitionseinnahmen

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen

Investitionsrechnung Finanzvermégen

Total Investitionsausgaben
Total Investitionsemnahmen

Nettoinvestitionen Finanzvermégen

Rechnung
2018

17122'005.90
16'103'437.27
-1018'568.63

92231.92
405'184.60
312'952.68

0.00
0.00
0.00

-706'6156.95

3'842°'476.13
-1'442'311.06
2'400"165.07

15'827.15
-808.00

14'919.15

Budget
2018

17252'700.00
16"364'600.00
-888°100.00

81°500.00
472'600.00
391°'100.00

0.00
0.00
0.00

-497°000.00

5'457'000.00
-330'000.00

§'127°'000.00

0.00
0.00

0.00
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Ubersicht Rechnung 2018

Finanzierung

+  Ertragsuberschuss
- Aufwandiberschuss
+  Betriebsgewinne (Einlagen in Spezialfinanzierungen EK)

Betriebsveriuste (Entnahmen aus Spezialfinanzierungen EK)

+  Aufwand fiir Abschreibungen und Wertberichtigungen

- Ertrag aus Auflésung Investitionsbeitrage und
Aufwertungen

+ Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen

- Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen

+  Einlagen in das Eigenkapital

- Entnahmen aus dem Eigenkapitai

Seibstfinanzierung

- Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen

Finanzierungsiiberschuss (+) / -fehlbetrag (-)

Seibstfinanzierungsgrad (in %)

Total Gemeindehaushalt

Rechnung

0.00
-705'615 95
0.00
0.00

17205'428.55
-7163'949.70

448'547.18
-38'810.07
0.00

0.00

145'600.01

2'400'165.07

-2'254'565.06

6.07

Budget

0.00
-497'000.00
0.00
0.00

1'254'400.00
-679'500.00

299'900.00
-33'700.00
0.00
0.00

344°100.00

5'127°000.00

-4'782'900.00

6.71

Allgemeiner Haushalt

Rechnung

0.00
-705'615.95
0.00
0.00

790'902.30
-42'964 45

21275
-35'192.90
0.00

0.00

7'341.75

2'227'791.40

-2'220'449.65

0.33

Budget

0.00
-497'000.00
0.00
0.00

801'800.00
-41'800.00

200.00
0.00
0.00
0.00

263'200.00

2'582'000.00

-2'318'800.00

10.19

Selbstfinanzierung: Summe der selbst erwirtschafteten Mittel. Die Selbstfinanzierung ist vergleichbar mit der Kenngrosse
des Cashflows. Im Vergieich zum Cashflow erfolgt die Berechnung der Selbstfinanzierung nach einer vereinfachten Methode

Selbstfinanzierungsgrad: Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden konnen Mitteffristia
sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 % sein. Bei einem Wert von tber 100 % konnen die Investitionen
vollstandig eigenfinanziert werden. Ein Selbstfinanzierungsgrad unter 100 % fihrt zu einer Neuverschuldung

Eigenwirtschaftsbetriebe

Rechnung

0.00

0.00
448'334 43
-3'617.17

414'526.25
-720'985.25

0.00
0.00
0.00
0.00

138'268.26

172'373.67

-34'1156.41

80.21

uber 100 %
80-100%
50 - 80 %
0-50%

< 0%

Budget

0.00
0.00
299'700.00
-33'700.00

452'600.00
-637'700.00

0.00
0.00
0.00
0.00

80'900.00

2'545'000.00

-2'464'100.00

3.18

sehr gut

gut
geniigend
ungeniigend
sehr schiecht
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Ubersicht Rechnung 2018

Haushaltsgleichgewicht

Regelung zum Haushaltsgleichgewicht gitt fur die Pilotgemeinden

Stand und Veridnderung Eigenkapital

Eigenkapital per 1.1. (nach Restatement) 295 Aufwertungsreserve (Einfahrung IPSAS)
296 Neubewertungsreserve Finanzvermégen
299  Kumulierte Ergebnisse der Vorjahre
Total zweckfreies Eigenkapital

Veranderung + Einlage in Reserven
+/-  Jahresergebnis Erfolgsrechnung

Eigenkapital (chne Spezialﬁnanzieruggen und Fonds)

Maximal zuldssiger Aufwandiiberschuss
Regelung Maximal zulassiger Aufwandiberschuss von 10 % des zweckfreien Eigenkapitals per 1.1

Ertragsuberschuss (+) / Aufwandiiberschuss (-)

31.12.2018

0.00

0.00
41'021'883.85
41021'883.85

0.00
-705'615.95

40'316'267.90

4'031'626.79

-705615.95

31.12.2017

0.00
0.00
41'114'702.10
41'114'702.10

0.00
-92'818.25

41'021°883.85

4'102°'188.39

-92'818.25
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Ubersicht Rechnung 2018

Bilanz

1 Aktiven

10 Finanzvermoégen

100 Flissige Mitte!l und kurzfristige Geldanlagen
101 Forderungen

102 Kurzfristige Finanzanlagen

104 Aktive Rechnungsabgrenzungen

106 Vorrate und angefangene Arbeiten

107 Finanzanlagen

108 Sachanlagen FV

14 Verwaltungsvermogen

140 Sachanlagen VV

142 Immaterielle Anlagen

144 Darlehen

145 Beteiligungen, Grundkapitalien

146 Investitionsbeitrage

2 Passiven

20 Fremdkapital

200 Laufende Verbindlichkeiten

204 Passive Rechnungsabgrenzungen

205 Kurzfristige Rockstellungen

206 Langfristige Finanzverbindlichkeiten

208 Langfristige Ruckstellungen

209 Verbindlichkeiten gegenuber SpF und Fonds im FK
29 Eigenkapital

290 Verpflichtungen (+) bzw. Vorschisse (-) gegeniiber SpF
2N Fonds

295 Aufwertungsreserve (Einfahrung IPSAS)
296 Neubewertungsreserve Finanzvermogen
299 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag

31.12.2018

72°'266'135.14

45'143'675.19
28022'025.60
1'509'073.80
2'050'000.00
128'769.64
0.00
1'796'250.00
11'637'556.15

27'122'459.95
24'859'978 .45
147'343.35
50'000.00
1'405'800.00
659'338.15

72'266'135.14

22'429'224.22
15'255'813.97
75'044.15
113'842.35
6'936'776.80
0.00
47'746.95

49'836'910.92
8'939'043.22
581°599.80

40'316'267.90

31.12.2017

72'492'235.78

47°931'864.77
30294'963.46
845'462.31
3'100000.00
147'342.00
0.00
1'921°450.00
11'622'637.00

24'560'381.01
22'303'562.51
13'685.55
50'000.00
1'419'200.00
773'932.95

72'492'235.78

22'394'638.92
15'593'172.09
61'948.00
323'194.90
6'333'384.08
0.00
82'939.85

50'097'596.86
8'494'325.96
581'387.05

41'021'883.85
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Geldflussrechnung - indirekte Methode

+/-
+-
+/-
+/-
+/-
+/-
+-
+/-
+/-

+/-

+/-
+/-

Betriebstatigkeit

Jahresergebnis Erfolgsrechnung: Ertragsiiberschuss (+) / Aufwandiberschuss (-)
Abschreibungen Verwaltungsvermogen

Aufidsung passivierte Investitionsbeitrage

Abnahme/Zunahme Forderungen

Abnahme/Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen

Abnahme/Zunahme Vorrate und angefangene Arbeiten
Wertberichtigungen/Wertaufholungen Darlehen und Beteiligungen Verwaltungsvermogen
Wertberichtigungen/Marktwertanpassungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Verluste/Gewinne auf Sachanlagen Finanzvermaogen (realisiert)
Wertberichtigungen/Wertaufholungen Sachanlagen Finanzvermogen (nicht realisiert)
Zunahme/Abnahme Laufende Verbindlichkeiten

Zunahme/Abnahme Passive Rechnungsabgrenzungen

Bildung/Auslosung Ruckstellungen der Erfolgsrechnung

Einlagen/Entnahmen Fonds/Spezialfinanzierungen Fremdkapital und Eigenkapital
Geldfluss aus betrieblicher Tatigkeit (Cashflow)

Investitionstatigkeit

Investitionsausgaben Verwaltungsvermogen

Investitionseinnahmen Verwaltungsvermogen

Saldo der Investitionsrechnung (Nettoinvestitionen)

Abnahme/Zunahme Aktive Rechnungsabgrenzungen Investitionsrechnung
Bildung/Auflosung Ruckstellungen der Investitionsrechnung

Geldfluss aus Investitionstétigkeit

Finanzierungsiiberschuss (+) / Finanzierungsfehibetrag (-)

-3'842'476.13
1'442'311.06

2018
-705'615.95
1'192'028.55
-763'949.70
-697'021.94
48'102.36
0.00
13'400.00
30'200.00
-908.00
0.00
495'193.16
13'096.15
-209'352.55
409'737 11
-175°090.81

-2'400'165.07
-29'530.00
0.00
-2'429'695.07

-2'604'785.88
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+/-
+/-
+/-

+/-

+/-
+/-
+-

Finanzierungstitigkeit

Abnahme/Zunahme Finanzanlagen Finanzvermagen
Marktwertanpassungen/Wertberichtigungen auf Finanzanlagen (nicht realisiert)
Abnahme/Zunahme Sachanlagen Finanzvermégen
Wertaufholungen/Wertberichtigungen Sachaniagen Finanzvermadgen (nicht realisiert)
Ubertragungen Finanz- ins Verwaltungsvermégen

Gewinne/Verluste auf Sachanlagen Finanzvermogen (realisiert)

Abnahme/Zunahme Kontokorrente (Finanzzentralisation)

Zunahme/Abnahme Kontokorrente (Finanzzentralisation)

Geldfluss aus Finanzierungstatigkeit

Veridnderung Fliissige Mittel (= Fonds)
Stand Flassige Mittel per 1.1.

Stand Flussige Mittel per 31.12.
Zunahme (+) / Abnahme (-) Fliissige Mittel

1'175'200.00
-30'200.00
-14'919.15
0.00

908.00

0.00
33'41045
-832'651.28
331°848.02

-2'272'937.86
30'294'963 46

28'022'025.60
-2'272'937.86
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Kennzahlen

Finanzkennzahlen

Kennzaht *

Anzahl Einwohner
Steuerfuss
Steuerkraft pro Einwohner

Selbstfinanzierungsgrad

Anteil der Nettoinvestitionen, welche aus eigenen Mitteln finanziert werden kénnen

Mittelfristig sollte der Selbstfinanzierungsgrad im Durchschnitt gegen 100 % sein.

Nettoverschuldungsquotient

Anteil der Fiskalertrage (Jahrestranchen), die erforderlich wéaren, um die Netto-
schulden abzutragen.

Zinsbelastungsanteil

Anteil des ,verfagbaren Einkommens*®, welcher durch den Zinsaufwand gebunden
ist. Je tiefer der Wert, desto grosser der Handlungsspielraum.

Bruttoverschuldungsanteil

Grosse zur Beurteilung der Verschuldungssituation bzw. der Frage. ob die Ver-
schuldung in einem angemessenen Verhaltnis zu den erwirtschafteten Ertragen
steht.

2017

4'511
26 %
5'239

6 %

-517 %

102 %

2018

4'507
26 %
5177

1%

512 %

0%

93 %

uber 100 %
80 - 100 %
50 - 80 %
0-50%
<0%

<100 %
100 - 150 %
> 150 %

0-4%
4-9%
>9%

<50 %
50 - 100 %
100 - 150 %
150 - 200 %
> 200 %

Richtwerte

sehr gut

schwach

ungenugend
sehir schiecht

gut
genugend
schiecht

genigend
schiecht

sehr gut

mittel
schiecht
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Investitionsanteil

Aktivitat im Bereich der Investitionen.

Kapitaldienstanteil

Mass fur die Belastung des Haushaltes durch Kapitalkosten, d.h. wie stark der
laufende Ertrag durch den Zinsendienst und die Abschreibungen (= Kapitaldienst)
belastet ist.

Nettoschuld pro Einwohner

Beurteilungsgrosse fur die kommunale Verschuldungssituation gemessen an der
Grosse.

Selbstfinanzierungsanteil

Anteil des Ertrages, welcher zur Finanzierung der Investitionen aufgewendet werden
kann.

* Offizielle Finanzkennzahlen gemass HRM2-Fachempfehlung Nr. 18

14 %

3%

-6'843.40

48 %

20 %

2%

-6°278.92

6%

<10%
10-20 %
20-30 %
>30 %

<5%
5-15%
>15%

<OFr

1- 1000 Fr
1001 - 2500 Fr.
2'501 - 5'000 Fr
> §'000 Fr.

>20%
10-20 %
<10 %

Investitionstatigkeit:
schwache

mittlere

starke

sehr starke

gennge Belaslung
tragbare Belastung
hohe Belastung

Nettovermogen

gennge Verschuldung
mittiere Verschuidung
hohe Verschuldung
sehr hohe Verschuldung

gut
mittel
schiecht
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ERLAUTERUNGEN ZUR JAHRESRECHNUNG 2018

Die vorliegende Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Winkel entspricht der
neuen Rechnungslegungsnorm HRM2.

Erlauterungen zum abgeschlossenen Rechnungsjahr

Die Erfolgsrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel schliesst bei Gesamtauf-
wendungen von Fr. 17'803'355.57 und Ertragen von Fr. 17'097'739.62 mit einem Auf-
wandiberschuss von Fr. 705'615.95 ab. Budgetiert war ein Aufwandlberschuss von
Fr. 497'000.--.

Damit schliesst die Rechnung um rund Fr. 208'600.-- schlechter ab, was auf verschie-
dene Ursachen zuriickzufiihren ist. Hauptgrund fir die grosse Abweichung sind tiefere
Steuereinnahmen von rund Fr. 551'000.--, davon betreffen Fr. 145'400.-- das laufende
Jahr, Fr. 316'200.-- die Vorjahre und Fr. 100'000.-- die Quellensteuemn.

In der wirtschaftlichen Hilfe ist der Nettoaufwand rund Fr. 157'500.-- héher, obwonhl die
Kosten mit rund Fr. 960'000.-- leicht unter dem Budget (Fr. 970'000.--) liegen. Ein
Grund fur den insgesamt héheren Nettoaufwand liegt darin, dass die Rlckerstattun-
gen von anderen Institutionen (IV, Unfallversicherung usw.) zum Teil mit erheblicher
zeitlicher Verzdgerung erfolgen. Der Nettoaufwand fiir die Erganzungsleistungen zur
AHV/IV ist um Fr. 79'000.-- héher als budgetiert. Im Asylbereich liegt der Nettoauf-
wand um Fr. 90'000.-- iber dem Budget. Dies ist vor allem auf sinkende Fallzahlen
zurtickzufuhren, verbunden mit sinkenden Riickerstattungen des Kantons zur De-
ckung der Infrastrukturkosten, sowie einen erhdhten Aufwand flir Integrationsmass-
nahmen. Der Preiszerfall fir Holz aufgrund des Sturms und des Kéaferbefalls fiihrte im
Forstbereich zu Ertragsausféllen von Fr. 97'000.--. Einen Teil des geschlagenen Hol-
zes musste, aufgrund des schlechten Preises, zwischengelagert werden und soll zu
einem spateren Zeitpunkt verkauft werden.

Im Bereich der stationéren und ambulanten Pflege ist der Aufwand im Vergleich zum
Budget um insgesamt Fr. 281'500.-- tiefer. Er liegt zudem Fr. 196'000.-- unter dem
Vorjahreswert. Die Leistungen an den Jugendschutz sind um Fr. 145'200.-- tiefer als
budgetiert. Infolge Verzégerungen bei Projekten in den Bereichen Strassen, Wasser,
Abwasser, Gewasserverbauung und Raumordnung sind Minderausgaben in der Hohe
von Fr. 204'200.-- entstanden. Einige grossere Bauvorhaben flihrten zu Mehreinnah-
men von Baubewilligungsgebuhren in der Héhe von Fr. 111'400.--.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermégens schliesst mit Nettoinvestitionen
von Fr. 2'400'165.07 ab. Budgetiert waren Nettoinvestitionen von Fr. 5'127'000.--. Die



= 16 = GEMEINDE WINKEL

PROTOKOLL der Gemeindeversammlung v

Versammlung vom 17. Juni 2019

Investitionsrechnung des Finanzvermdgens schliesst mit Nettoinvestitionen von
Fr. 14'919.15 ab. Budgetiert waren keine Investitionen.

Im 2019 wird der Bau der Anlagen an der Geerenstrasse und des Teilquartierplanes
Buechenweg fertiggestellt. Die Kosten flir die Anlagen an der Altrebenstrasse (Quar-
tierplan Buelreben) fielen durch die unvorhersehbare Etappierung des Briickenbau-
werkes geringer aus. Wegen Einsprachen konnte mit den Arbeiten am Lochwisbach
noch nicht begonnen werden. Der Schwemmholzrechen an der Frankengasse wird
voraussichtlich 2019 gebaut. Der Bau der Anlagen an der Zirichstrasse ist vom Bau-
beginn der Unterhaltsarbeiten an der Kantonsstrasse abhangig. Die Ausflihrung er-
folgt durch das Tiefbauamt des Kantons Zirich, voraussichtlicher Baubeginn ist 2019.
Die Wasser- und Kanalisationsanschiussgebiihren sind durch gréssere Bauvorhaben
hoher ausgefallen. Das ehemalige Postlokal an der Seebnerstrasse 19 wurde durch
die Gemeinde erworben und wird nach einem kurzen Umbau kiinftig einen Teil der
Baroraumlichkeiten der Gemeindeverwaltung aufnehmen.

Gestitzt auf den Gemeinderatsbeschluss vom 18. August 2014 betragt die interne
Verzinsung auf dem Finanzvermdgen, dem Verwaltungsvermdgen, den Spezialfinan-
zierungen und der Sonderrechnung 0,04 %.

Bei den einzelnen Aufgabenbereichen ergeben sich im Uberblick folgende Nettoer-
gebnisse:

Aufgabenbereich Rechnung 2018 Budget 2018
NETTOAUFWAND Fr. Fr.
Allgemeine Verwaltung 1'444'764 1'671'300
Offentliche Ordnung und Sicherheit 869'046 813'900
Bildung 2'477 2'000
Kultur, Sport und Freizeit 341'006 341'200
Gesundheit 1'116'761 1'413'200
Soziale Sicherheit 1'998'649 1'820'800
Verkehr 1'067'142 1'185'300
Umweltschutz und Raumordnung 329'409 452700
Total 7'159'254 7'600'400
NETTOERTRAG

Volkswirtschaft 147'328 220'800
Finanzen und Steuern 6'306'310 6'882'600
Total 6'453'638 7'103'400
Aufwandilberschuss 2018, abgerechnet 705'616
Aufwanduberschuss 2018, budgetiert 497'000



= 17 - GEMEINDE WINKEL

PROTOKOLL der Gemeindeversammiung m

Versammlung vom 17. Juni 2019

Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget

Die wichtigsten Nettoabweichungen der Jahresrechnung 2018 zum Budget 2018
werden wie folgt begriindet:

Vorzeichen + = Mehrkosten, Mindereinnahmen

Vorzeichen - = Minderkosten, Mehreinnahmen
Aufgabenbereich Begriindung Fr.
ERFOLGSRECHNUNG

Allgemeine Verwaltung weniger Steuerbezugsentschadigung infolge

tieferer Steuereinnahmen +53'400

héhere Baubewilligungsgeblhren infolge

grosser Projekte -111'400
Gesundheit tiefere Kosten an stationare Pflege -255'900
tiefere Kosten an ambulante Pflege -25'600
Soziale Sicherheit mehr Erganzungsleistungen zur AHV/IV +79'000
hoéherer Nettoaufwand wirtschaftliche Hilfe +157'600
héherer Nettoaufwand Asylbereich +90'000
weniger Leistungen flr Jugendschutz -145'200
Verkehr verzogerte Projekte, u.a. Parkplatzkonzept -81'500
Umweltschutz/Raumord.  verzdgerte Projekte, komm. Richtplane, BZO -82'800
Volkswirtschaft héherer Nettoaufwand Forstwesen, Preis-
zerfall wegen Sturm und Kaferbefall +97'000
hoherer Beitrag der ZKB -26'200
Finanzen und Steuern tiefere Steuern Rechnungsjahr +145'400
tiefere Steuern Vorjahre +316'200
weniger Quellensteuern +100'000
INVESTITIONSRECHNUNG
Allgemeine Verwaltung Erwerb ehemaliges Postlokal +890'449
Verkehr Sanierung Lufingerstrasse, im Budget 2017 +170'378
TQP Buechenweg, Fertigstellung 2019 -70'000
Sanierung Geerenstrasse, verzogert -515'316
Neubau Altrebenstr.-QP Buelreben, geringerer
Aufwand infolge Etappierung (Briicke) -129'787
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Vorzeichen + = Mehrkosten, Mindereinnahmen

Vorzeichen - = Minderkosten, Mehreinnahmen
Aufgabenbereich Begriindung Fr.
Wasserwerk Leitung Vorderer Rlebisberg, Kostenbeitrag
(eigenwirtschaftlich) Stadt Bllach ausstehend -60'000
Leitung Lufingerstrasse, im Budget 2017 +320'572
Projekt TQP Buechenweg, Fertigstellung 2019 -423'575
Leitung Geerenstrasse, verzégert -468'554
Wasserwerk Leitung Altrebenstr.-QP Blelreben, geringerer
(eigenwirtschaftlich) Aufwand infolge Etappierung (Briicke) -260'824
héhere Wasseranschlussgebiihren -579'646
Abwasser Kanalisation Geerenstrasse, verzogert -404'947
(eigenwirtschaftlich) hdhere Kanalisationsanschlussgebiihren -486'147

Gewasserverbauung Lochwisbach, Verzégerung priv. Bauvorhaben -450'000
Lochwissteg (Brilcke), Fertigstellung 2019 -136'200
Schwemmbholzrechen, verschoben auf 2019 -79'896

Finanzieller Uberblick iiber Jahresrechnung

ABSCHLUSS

ERFOLGSRECHNUNG: Fr.

Total Aufwand 17'803'355.57

Total Ertrag 17'097'739.62

Aufwandlberschuss 705'615.95

Nachweis Gesamtkapital:

Finanzvermogen

Verwaltungsvermdgen
Fremdkapital/Ruckstellungen
Gesamtkapital (Aktiven(iberschuss)

davon Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Bilanzuberschuss per 31. Dezember 2018

Nachweis Eigenkapital:

Eigenkapital/Fonds per 1. Januar 2018

davon Spezialfinanzierungen/Fonds

Entnahmen/Einlagen Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Aufwandlberschuss Erfolgsrechnung

BilanzUberschuss per 31. Dezember 2018 wie oben

45'143'675.19
27'122'459.95
-22'429'224.22
49'836'910.92
-9'520'643.02
40'316'267.90

50'097'809.61
-9'620'643.02
444'717.26
-705'615.95
40'316'267.90
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ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1.

Die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel, welche mit einem
Aufwanduberschuss von Fr. 705'615.95 abschliesst, wird zuhanden der Gemein-
deversammiung vom 17. Juni 2019 genehmigt.

Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, die Jahresrechnung 2018 zu
prifen und ihren Abschied zuhanden der Gemeindeversammlung zu erstellen
(Ablieferung an Gemeindekanzlei bis spatestens 6. Mai 2019).

Der Gemeindeversammiung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt geneh-

migt:

A  Erfolgsrechnung

Aufwandiiberschuss

B Investitionsrechnung
(Verwaltungsvermogen)
Nettoinvestitionen

C Investitionsrechnung
(Finanzvermogen)
Nettoinvestitionen

D Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermégen
Verwaltungsvermogen
Total Aktiven

Passiven
Fremdkapital

Aufwand
Ertrag

Ausgaben
Einnahmen

Ausgaben
Einnahmen

Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate

Bilanztberschuss
Total Passiven

Winkel, 25. Marz 2019

Fr.
17'803'355.57
17'097'739.62

705'615.95

3'842'476.13
1'442'311.06
2°'400'165.07

15'827.15
908.00
14'919.15

45'143'675.19
27'122'459.95
72'266'135.14

22'429'224 .22

9'520'643.02
40'316'267.90
72'266°135.14

GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident;
Marcel Notzli

Der Schreiber:
Manfred Hohl



Antrag der Rechnungspriifungskommission

1 Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2018 der Politischen Gemeinde Winkel in der vom Gemeinderat
beschlossenen Fassung vorn 25. Marz 2019 gepriift. Die Jahresrechnung weist folgende Grunddaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 17°803'355.57
Gesamtertrag Fr. 17'097'739.62
Aufwandiiberschuss Fr. 705'615.95
Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen Ausgaben Verwaltungsvermogen Fr. 3'642'476.13
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 1'442'311.06
Nettoinvestitionen Verwaitungsvermégen Fr.  2400°165.07
Investitionsrechnung Finanzvermdgen Ausgaben Finanzvermbgen Fr. 15'827.15
Einnahmen Finanzvermogen Fr. 908.00
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen Fr. 14°919.15
Bilanz Bilanzsumme Fr. 72'266'135.14

Der Aufwandlberschuss der Erfolgsrechnung wird dem zweckfreien Eigenkapitals belastet
Durch den Aufwandiberschuss reduziert sich das zweckfreie Eigenkapital auf Fr. 40'316'267.90.

2 Die Rechnungsprafungskommission stellt fest. dass die Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Winkel finanzrechtlich zulassig und rechnerisch richtig ist.
Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bermerkungen Aniass. Die Regelung zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehatten,

3 Die Rechnungsprufungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Prafung zur Kenninis genommen.

4 Die Rechnungsprifungskommission beaniragt der Gemeindeversammiung, die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel entsprechend dem Antrag
des Genmeinderates zu genehmigen

8185 Winkel, 15. April 2019
Rechnungspriifungskemmission -
Der Prasident _ . rin

~Stefan Hinni Andraa Eichmann
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BERATUNG

Finanzvorsteher Marcel Nétzli stellt die Jahresrechnung 2018 kurz vor und erldutert
die wesentlichen Abweichungen gegeniiber dem Budget 2018 ausfihrlich.

Aus der Versammlung verlangt niemand das Wort.

Zum Geschéaft werden keine Antrage gestellt.
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ABSTIMMUNG

1.

Die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt

Die Gemeindeversammiung

beschliesst

einstimmig:

genehmigt:
A  Erfolgsrechnung Aufwand
Ertrag

Aufwandiiberschuss

B Investitionsrechnung Ausgaben
(Verwaltungsvermogen) Einnahmen
Nettoinvestitionen

C Investitionsrechnung Ausgaben
(Finanzvermogen) Einnahmen
Nettoinvestitionen

D Bilanziibersicht

Aktiven
Finanzvermoégen
Verwaltungsvermégen
Total Aktiven

Passiven

Fremdkapital
Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Bilanzlberschuss

Total Passiven

Fr.
17'803'355.57
17'097'739.62

705'615.95

3'842'476.13
1'442'311.06
2'400'165.07

15'827.15
908.00
14'919.15

45'143'675.19
27'122'459.95
72'266'135.14

22'429'224.22

9'5620'643.02
40'316'267.90
72'266'135.14
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2. Mitteilung durch Protokollauszug an:

2.1
2.2
2.3
2.4

Bezirksrat Bulach, Bahnhofstrasse 3, 8180 Bilach
Finanzvorsteher

Finanzabteilung

Akten (3)
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2. Gebuhrenverordnung, Genehmigung und Inkraftsetzung per 1. Januar 2020

Antraqg

Die neue Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Winkel wird geneh-
migt und per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.

Beleuchtender Bericht

1. Grundsatzliches zu den Geblihren

Gebihren sind o6ffentliche Abgaben. Sie missen von den Privaten fir bestimmte
Leistungen der Verwaltung bezahlt werden und durfen héchstens kostendeckend sein.
Sie sollen die Kosten ganz oder teilweise decken, welche dem Gemeinwesen durch
die Leistung der Verwaltung oder durch die Benutzung einer Einrichtung entstanden
sind.

Derjenige, der eine bestimmte staatliche Leistung in Anspruch nimmt, muss dafiir eine
Geblhr entrichten. Damit wird diese staatliche Leistung ganz oder teilweise finanziert.
Derjenige, der die gebuhrenpflichtige Leistung nicht in Anspruch nimmt, muss auch
nichts daftir bezahlen. Dieser in der Schweiz geltende Grundsatz fuhrt dazu, dass die
Steuerpflichtigen nicht flir gewisse staatliche Leistungen zahlen missen, die sie nicht
selber verursacht haben. Wenn also jemand zum Beispiel an seinem Haus keinen
bewilligungspflichtigen Umbau macht, dann muss er an die Kosten der Gemeindever-
waltung fir das Baubewilligungswesen auch keinen finanziellen Beitrag leisten. Oder
wenn jemand haufig umzieht, dann mussen diejenigen, die gar nie umziehen, auch
keine Kosten daflr tragen. Deshalb sind Geblhren immer zusétzlich zu den Steuern
geschuldet. Auch wenn jemand Steuern zahlt, muss er fiir gebihrenpfiichtige staatli-
che Leistungen zusatzlich etwas zahlen.

Gebuhren durfen — so wie die Steuern — nur basierend auf einer formell-gesetzlichen
Grundlage erhoben werden. Die formell-gesetzliche Grundlage muss vom Gesetzge-
ber (Legislative) erlassen werden und zumindest den Kreis der Abgabepflichtigen, den
Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage fiir die Abgabe enthalten.
Ausnahme dazu bilden die sogenannten Kanzleigebihren (Gebihren von geringer
Hohe fur Routinearbeiten). Basierend auf den Bemessungsgrundlagen legt die Exe-
kutive die Hohe der Gebuhren im Einzelnen fest. Die Legislative kann stattdessen die
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Hohe einer Gebihr auch direkt festsetzen oder einen relativ engen Rahmen dazu
festlegen, an welchen sich die Exekutive zu halten hat.

2. Ausgangslage

Am 1. Januar 2018 trat das neue Gemeindegesetz in Kraft, das vom Kantonsrat am
20. April 2015 erlassen wurde. Das bisherige Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926 ent-
hielt in § 63 Abs. 1 die Bestimmung, dass die Gemeindebehérden fir ihre Amtstatig-
keit Geblhren nach einer vom Regierungsrat zu erlassenden Verordnung beziehen.
Eine solche rechtliche Grundlage fiir den Erlass einer kantonalen Verordnung Gber die
Gemeindegebihren fehlt im neuen Gemeindegesetz. Deshalb hat der Regierungsrat
mit Beschluss Nr. 678 vom 29. Juni 2016 die bisherige Verordnung Gber die Gebiihren
der Gemeindebehérden (VOGG) vom 8. Dezember 1966 auf den Zeitpunkt des In-
krafttretens des neuen Gemeindegesetzes aufgehoben (Dispositiv-Ziffer VI). Diese ist
somit ab 1. Januar 2018 ersatzlos dahingefallen.

Die VOGG erméchtigte die Gemeinden in § 3, die Geblhrenansitze und nahere
Bestimmungen zu erlassen. Der Gemeinderat hat dies mit den folgenden beiden Be-
hordenerlassen getan:

- Verordnung Uber den Bezug von Gemeindegeblihren vom 6. Dezember 1999 (Ge-
bdhrenverordnung)

- Verordnung lber den Bezug von Geblhren fiir das Bauwesen der Gemeinde Win-
kel vom 1. Oktober 2012 (Baugebihrenverordnung)

Die beiden Verordnungen wurden rechtskréaftig publiziet und bilden seither die
Grundlage zur rechtskonformen Erhebung der darin geregelten Gebuhren.

3. Ubergangsbestimmungen fur die Jahre 2018 und 2019

Durch den Wegfall der VOGG per 1. Januar 2018 entstand eine unklare Rechtslage,
weil sich die beiden Winkler Geblihrenverordnungen auf die VOGG abstiitzten. Zwar
wurde den Gemeinden zur Umsetzung des neuen Gemeindegesetzes eine Uber-
gangsfrist von vier Jahren eingerdumt, doch gilt dies mangels einer klaren regierungs-
ratlichen Regelung nicht zwingend auch fiir die Grundlagen zur Geblihrenerhebung.

Neu missen die Grundlagen zur Geblhrenerhebung wie bereits erwdhnt in einem
Erlass auf Stufe Legislative (in Winkel die Gemeindeversammiung) geregelt werden.
Solche lbergeordneten Rechtssidtze werden als Gemeindeerlass bezeichnet. Die
Exekutive setzt die einzelnen Geblihrenhohen gestitzt darauf basierend auf den
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Grundlagen der Geblhrenverordnung in einem Behérdenerlass, dem Gebuhrentarif,
fest.

Aus Kapazitatsgriinden war es nicht méglich, eine neue Gebihrenverordnung auf den
1. Januar 2018 zu erarbeiten und von der Gemeindeversammlung genehmigen zu
lassen. Der Gemeinderat beantragte deshalb der Gemeindeversammlung vom
5. Marz 2018 den Erlass von kommunalen Ubergangsbestimmungen zur Gebihrener-
hebung fur die Jahre 2018 und 2019. Davon nicht betroffen waren die (ibrigen Gebih-
ren wie die Wassergeblhren, die Abwassergebiihren oder die Kehrichtgebiihren, da
diese auf eigenen bzw. anderen Rechtsgrundlagen beruhen.

Somit soll ab 1. Januar 2020 eine neue Geblihrenverordnung gelten.

4. Neue Gebiihrenverordnung
Grundlage der Arbeit an der Verordnung

Die vom Gemeinderat vorgeschlagene Geblihrenverordnung schafft fiir die heutigen
Gebihren der Gemeinde eine neue, rechtsgentigende Grundlage. lhre Erarbeitung
basiert weitgehend auf einer Musterverordnung, die vom Verein Zircher Gemeinde-
schreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV) erarbeitet wurde. |hr juristischer Rahmen
ist sorgfaltig aufgearbeitet und formuliert: Er gewahrleistet die Einhaltung der rechts-
staatlichen Anforderungen.

Die neue Gebihrenverordnung legt die Grundsatze fiir die Erhebung von Abgaben
fest. Sie bestimmt insbesondere die Art und den Gegenstand der Abgabe, die Grund-
satze der Bemessung und den Kreis der abgabepflichtigen Personen.

Stossrichtung der neuen Gebiihrenverordnung

Der Gemeinderat hat sich fiir die Erarbeitung der neuen Gebihrenverordnung fol-
gende Vorgaben gegeben:

Es werden keine neuen Gebiihren eingefiihrt.

In der Verordnung werden alle Gebihrentatbestdnde so erfasst, wie sie heute ge-
handhabt werden, sich in (bergeordneten Geblihrenerlassen finden und sich als
rechtmassig erwiesen haben. Es werden keine neuen oder anderen Gebiihrentatbe-
stande eingefiihrt.

Art, Grundlage und Berechnung bleiben unverindert.
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Die Verordnung bildet die bisher angewendeten Gebuhrenregelungen in ihren we-
sentlichen Berechnungselementen ab. So wird sichergestelit, dass die neuen Rege-
lungen und die Geblhrenhdhe fiir die Leistungsempfangerin oder den Leistungsemp-
fanger unverandert bleiben.

Die Geblihren werden wegen der neuen Gebiihrenverordnung weder erhéht noch
gesenkt.

Fur das Kostendeckungsprinzip gilt: Durch die Gebuhren sollen nicht die Kosten jeder
einzelnen Tatigkeit der Verwaltung gedeckt werden, sondern die durchschnittlichen
Kosten fir die gesamte Tatigkeit eines Verwaltungszweiges. Eine gewisse Schemati-
sierung und Pauschalisierung der Gebdihr ist erlaubt. Zum Gesamtaufwand sind nicht
nur die laufenden Ausgaben des betreffenden Verwaltungszweiges, sondern auch
angemessene Rulckstellungen, Abschreibungen und Reserven hinzuzurechnen. Nied-
rigere Geblhren werden dort erhoben, wo die Gemeinde mit der Leistung gleichzeitig
andere wichtige Aufgaben erfiillt (beispielsweise in der Bibliothek einen Bildungsauf-
trag, sodass diese Nutzungsgebiihren nicht kostendeckend sind).

Gliederung der neuen Verordnung

Die Gebuhrenverordnung ist in zwei Teile gegliedert. Der erste Teil enthalt generelie
Bestimmungen wie Gebiihrenpflicht, Bemessungsgrundlagen, Zusténdigkeiten, Ge-
buhrenerhdhung und -erméssigung, Verzicht, Stundung, Falligkeiten, Zahlungsverzug
usw. Im zweiten Teil sind die Gebiihren der einzelnen Verwaltungsbereiche geregelt.
Dort werden fir jede zu erhebende Gebihr Art und Gegenstand, Bemessungsgrund-
lage und je nach Gebuhr die zahlungspflichtige Person definiert.

5. Geltung auch fiir die Primarschulgemeinde Winkel

Die Primarschulgemeinde Winkel ist eine selbststandige Gemeinde. Diese miisste fiir
sich ebenfalls eine neue Gebiihrenverordnung erlassen. Da die Grundprinzipien der
Gebihrenerhebung sowie die allgemeinen Bestimmungen deckungsgleich sind und
sich die zu verrechnenden GebUlhren der Primarschulgemeinde auf wenige Bereiche
beschranken, soll der Gebuhrentarif der politischen Gemeinde auch fiir die Primar-
schulgemeinde zur Anwendung gelangen. In der Geblihrenverordnung wurde deshalb
ein einzelner Abschnitt liber das Schulwesen eingefigt.

Die Primarschulpflege beantragt in einem separaten Beschluss, dass die Gebiihren-
verordnung der Politischen Gemeinde Winkel auch fiir die Primarschulgemeinde Win-
kel zur Anwendung gelangt.
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6. Schlussbemerkungen

Mit der GebUhrenverordnung wird auf kommunaler Stufe eine neue Rechtsgrundlage
geschaffen, die im Wesentlichen die bisherige kantonale Rechtsgrundlage und die
Ubergangsbestimmungen fiir die Jahre 2018 und 2019 ablést. Die neue Verordnung
bringt fir die heute von der Gemeinde erhobenen Gebiihren grundséatzlich keine Ver-
anderung.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten, die Gebihrenverordnung zu ge-
nehmigen.

ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, gestitzt auf Art. 13 Ziff. 4 der Ge-
meindeordnung vom 23. September 2018 folgenden Beschluss zu fassen:

Die neue Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Winkel wird ge-
nehmigt und per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.

2. Dieser Gemeindeerlass ist nach der Genehmigung durch die Gemeindeversamm-
lung im amtlichen Publikationsorgan mit Rechtsmittelbelehrung zu verdffentlichen.

3. Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, das Geschéft zu prifen und
ihren Abschied zuhanden der Gemeindeversammlung zu erstellen (Ablieferung an
Gemeindekanzlei bis spatestens 6. Mai 2019).

Winkel, 25. Marz 2019 GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident: Der Schreiber:
Marcel Notzli Manfred Hohl
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ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION DER
POLITISCHEN GEMEINDE WINKEL

Organisation ! Palitische Gemeinde Winkel |

Betreff Gebihrenverordnung, Genehmigung und Inkraftsetzung

per 1. Januar 2020

Die Rechnungsprifungskommission hat den Antrag und die Weisung des Gemeinderates
vom 25. Marz 2019 betreffend GebUhrenverordnung, Genehmigung und Inkraftsetzung
per 1. lanuar 2020 gepriift.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung vom 17. Juni 2019,
folgenden Beschluss zu fassen:;

Die neue Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Winkel wird genehmigt und
per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.

Winkel, 15, April 2019

RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Der Prdsident: Die Akguarin:
/fM %”CJ—-—, _— e
.--"-";'

Stefan Hinni Andrea Eichmann
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BERATUNG

Finanzvorsteher Marcel Noétzli stellt die Gebihrenverordnung kurz vor und erldutert
die Hintergriinde, weshalb eine kommunale Grundlage zur Gebiihrenerhebung
erforderlich ist.

Die Frage eines Stimmberechtigten zu Art. 7 wird von Marcel Nétzli beantwortet.

Zum Geschéft werden keine Antrage gestellt.
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ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung
beschliesst
einstimmig:

1. Die neue Gebiihrenverordnung der Politischen Gemeinde Winkel wird ge-
nehmigt und per 1. Januar 2020 in Kraft gesetzt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug an:
2.1 Finanzabteilung
2.2 Akten (2)
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Schluss der Versammlung

Die Stimmberechtigten erheben auf Anfrage hin keine Einwénde gegen die Versamm-
lungsfihrung und die Geschéaftsbehandlung. Gemeindeprasident Marcel Notzli belehrt
uber die Rechtsmittel sowie das Protokolleinsichtsrecht. Er schliesst den offiziellen
Teil der politischen Gemeinde mit dem Dank fiir die Teilnahme um 20.22 Uhr und
weist auf die nachfolgend stattfindende Versammlung der Primarschulgemeinde hin.

Genehmigung des Protokolls

Die Richtigkeit des Protokolls, welches von allen Unterzeichnenden gepriift wurde,

bezeugen: ({\) ;
Der Gemeindeprasident: H

Die Stimmenzahler: ﬁ ﬂgfé é
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