A

Gemeinde Winkel

Antrage und Weisungen an die

Stimmberechtigten fiir die

Gemeindeversammiung

vom

Montag, 11. Juni 2018, 19.00 Uhr

im Breitisaal des Dorfzentrums Winkel






Die stimmberechtigten Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel werden
auf

Montag, 11. Juni 2018, 19.00 Uhr

in den Breitisaal des Dorfzentrums Winkel eingeladen zur Behandlung der folgenden
Geschafte:

A Politische Gemeinde
1. Genehmigung der Jahresrechnung 2017 des Politischen Gemeindegutes

2. Einzelinitiative von Ueli Schwab zur Wohn- und Pflegesituation im Alter
in Winkel

3. Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel
Vorberatung zuhanden Urnenabstimmung

4. Erneuerungswahl des Wahlbiros fir die Amtsdauer 2018 bis 2022

B Primarschulgemeinde
1. Genehmigung der Jahresrechnung 2017 des Primarschulgutes
2. Definitive Einfiihrung Klassenassistenzen ab Schuljahr 2018/19

3. Personalverordnung und Behdrdenentschadigungsverordnung
der Primarschulgemeinde Winkel

Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes sind dem Gemeindeprasidenten (fur die
Primarschulgemeinde dem Schulprasidenten) mindestens zehn Arbeitstage vor der
Gemeindeversammlung schriftlich einzureichen (bis 28. Mai 2018).

Die Akten der zu behandelnden Geschafte kénnen ab 28. Mai 2018 bei der Gemein-
dekanzlei, Gemeindehaus, 1. Stock, wahrend der Offnungszeiten der Gemeindever-
waltung eingesehen werden.

Pro Haushaltung wird nur eine Weisung zugestellt. Weitere Exemplare kénnen
am Schalter des Gemeindehauses bezogen werden.

Winkel, 4. Mai 2018 Gemeinderat Winkel

Primarschulpflege Winkel



A Politische Gemeinde

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2017 des Politischen Gemeindegutes

Antrag
Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt ge-
nehmigt:

Fr.
A  Erfolgsrechnung Aufwand 16'152'792.97
Ertrag 16'059'974.72
Aufwandiiberschuss 92'818.25
B Investitionsrechnung Ausgaben 2'103218.26
(Verwaltungsvermogen) Einnahmen 463'690.63
Nettoinvestitionen 1'639'527.63
C Investitionsrechnung Ausgaben 296'713.25
(Finanzvermogen) Einnahmen -
Nettoinvestitionen 296'713.25
D Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermdgen 47'931'854.77
Verwaltungsvermogen 24'560'381.01
Total Aktiven 72'492'235.78
Passiven
Fremdkapital 22'394'638.92
Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate 9'075'713.01
Bilanzuiberschuss 41'021'883.85
Total Passiven 72'492'235.78



Weisung

Die nachfolgenden Tabellen enthalten die wichtigsten Zahlen der Jahresrechnung
2017. Ein vollstandiges Exemplar der Jahresrechnung kann bei der Finanzabteilung
der Gemeinde Winkel bezogen werden.
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ERLAUTERUNGEN ZUR JAHRESRECHNUNG 2017

Die vorliegende Jahresrechnung der Politischen Gemeinde Winkel entspricht der
neuen Rechnungslegungsnorm HRM2. Die gesetzliche Grundlage bildet die Projekt-
vereinbarung mit dem Gemeindeamt des Kantons Zirich, die von der Gemeindever-
sammlung Winkel am 14. Marz 2011 genehmigt wurde.

Erlauterungen zum abgeschlossenen Rechnungsjahr

Die Erfolgsrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Winkel schliesst bei Gesamtauf-
wendungen von Fr. 16'152'792.97 und Ertragen von Fr. 16'059'974.72 mit einem Auf-
wandiberschuss von Fr. 92'818.25 ab. Budgetiert war ein Aufwandiberschuss von
Fr. 770'000.--.

Der um rund Fr. 677'200.-- bessere Abschluss ist auf verschiedene Ursachen zuriick-
zuftihren. Hauptgrund fiir die grosse Abweichung sind héhere Steuereinnahmen von
rund Fr. 1'186'000.--, davon sind Fr. 761'000.-- vom laufenden Jahr, Fr. 162'000.-- aus
Vorjahren und Fr. 163'000.-- aus Quellensteuern. Ein grosser Teil dieser Mehrein-
nahmen geht im Jahr 2019 in Form von Steuerkraftabschdpfungsbeitragen an den
Kanton Zurich. Die Grundstiickgewinnsteuern sind ebenfalls um Fr. 40'000.-- héher
ausgefallen. Die Rickstellungen der Pensionskasse BVK in der H6he von Fr. 87'000.--
konnten per 31. Dezember 2017 aufgel6st werden, da der Deckungsgrad auf 100 %
angestiegen ist. Infolge Verzégerungen bei Projekten in den Bereichen Flurstrassen,
Gewasserverbauung und Raumordnung sind Minderkosten in der Hohe von
Fr. 183'000.-- entstanden. Hohere Ertrage aus Holzverkaufen und Dienstleistungen im
Forstbereich fiihrten zu Mehreinnahmen von Fr. 94'000.--.

Der Aufwand fur die stationare und ambulante Pflege war im Jahr 2016 stark ange-
stiegen und hat sich im Jahr 2017 wieder leicht vermindert. Im Vergleich zum Budget
2017 ist er jedoch um rund Fr. 411'000.-- héher. Die Zusatzleistungen zur AHV/IV sind
ebenfalls hoher. Die Kosten fiir die gesetzliche wirtschaftliche Hilfe sind im Vergleich
zum Budget zwar tiefer. Der Nettoaufwand ist dennoch um Fr. 176'000.-- héher, unter
anderem wegen veranderter gesetzlicher Regelungen.

Die Investitionsrechnung des Verwaltungsvermdgens schliesst mit Nettoinvestitionen
von Fr. 1'639'527.63 ab. Budgetiert waren Nettoinvestitionen von Fr. 4'857'500.--. Die
Investitionsrechnung des Finanzvermdgens schliesst mit Nettoinvestitionen von
Fr. 296'713.25 ab. Budgetiert waren Nettoinvestitionen von Fr. 320'000.--.

Der Bau der Anlagen des Quartierplans Buechenweg in der Héhe von Fr. 1'180'000.--
erfolgt im Jahr 2018. Die Sanierung der Lufingerstrasse samt Wasser- und Kanalisa-
tionsleitungen ist beendet, es sind aber noch grossere Rechnungen ausstehend. Ge-
samthaft konnten die Bauarbeiten giinstiger als budgetiert ausgefiihrt werden. Die
Unterhaltsplanung musste angepasst werden und anstelle der Dorfstrasse wurde mit
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der Projektierung der Sanierungsarbeiten an der Geerenstrasse inkl. Wasser- und
Abwasserleitungen begonnen. Die Sanierung des Stufenpumpwerkes in Niderriti
konnte um Fr. 90'000.-- guinstiger abgeschlossen werden. Infolge von Einsprachen
konnte mit den Arbeiten am Lochwisbach noch nicht begonnen werden. Der Loch-
wissteg (Bruicke) und die Testplanung im Dorfzentrum werden im Jahr 2018 ausge-
fuhrt.

Die Umbauarbeiten im Restaurant Breiti flihrten zu keiner hoheren Bewertung der
Liegenschaft, deshalb musste die Investition als Wertberichtigung der Erfolgsrech-
nung belastet werden.

Die interne Verzinsung wurde gestltzt auf den Gemeinderatsbeschluss vom 18. Au-
gust 2014 zu 0,1 % auf dem Finanzvermdégen, dem Verwaltungsvermdgen, den Spe-
zialfinanzierungen und der Sonderrechnung vorgenommen.

Bei den einzelnen Aufgabenbereichen ergeben sich folgende Nettoergebnisse:

Aufgabenbereich Rechnung 2017 Budget 2017
NETTOAUFWAND Fr. Fr.
Allgemeine Verwaltung 1'661'807 1'794'200
Offentliche Ordnung und Sicherheit 788'138 813100
Bildung 614 2'000
Kultur, Sport und Freizeit 334'952 344'400
Gesundheit 1'269'760 910'900
Soziale Sicherheit 1'730'283 1'518'300
Verkehr 1'121'228 1'197'600
Umweltschutz und Raumordnung 278'106 395'400
Total 7'184'888 6'975'900
NETTOERTRAG

Volkswirtschaft 245193 111'000
Finanzen und Steuern 6'846'877 6'094'900
Total 7'092'070 6'205'900
Aufwanduberschuss 2017, abgerechnet 92'818
Aufwanduberschuss 2017, budgetiert 770'000

13



Begriindung erheblicher Abweichungen gegeniiber dem Budget

Die wichtigsten Nettoabweichungen der Jahresrechnung 2017 zum Budget 2017

werden wie folgt begriindet:

Vorzeichen + = Mehrkosten oder Mindereinnahmen

Vorzeichen - = Minderkosten oder Mehreinnahmen
Aufgabenbereich Begriindung
ERFOLGSRECHNUNG

Allgemeine Verwaltung

Gesundheit

Soziale Sicherheit

Verkehr

Umweltschutz/Raumord.

Volkswirtschaft

Finanzen und Steuern

Auflésung Ruckstellungen Pensionskasse BVK
mehr Steuerbezugsentsch., mehr Steuereinn.
mehr Baubewilligungen, mehr Kosten Ingenieur
verzogerter Eingang Einnahmen Baubewilligung

héhere Kosten an stationare Pflege
héhere Kosten an ambulante Pflege

hoéherer Nettoaufwand wirtschaftliche Hilfe
héhere Zusatzleistungen zur AHV/IV
weniger Leistungen fiur Jugendschutz
Uberbriickung personeller Vakanzen

weniger Schaden an Flurstrassen
weniger Ingenieurkosten, verzogerte Projekte

geringerer Nettoaufwand Forstwesen
hoherer Beitrag der ZKB

héhere Steuern Rechnungsjahr

héhere Steuern Vorjahre

mehr Quellensteuern

héhere Grundstliickgewinnsteuern
Wertberichtigung Restaurant Breiti n. Umbau

INVESTITIONSRECHNUNG

Soziale Sicherheit
Verkehr

Wasserwerk
(eigenwirtschaftlich)

Asylbewerberbauten, vorlaufiger Verzicht

Sanierung Lufingerstrasse, nicht abgeschlossen
Projekt TQP Buechenweg infolge Rekurs-
verfahren verzogert

Wasserl. Lufingerstrasse, nicht abgeschlossen
Projekt TQP Buechenweg, verzogert
Erschliessung Grosslatten, im Budget 2016
héhere Wasseranschlussgebuhren
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Fr.

-48'000
-562'500
+75'500
+78'900

+345'200
+65'700

+176'600

+66'600
-110'200
+113'000

-73'400
-109'500

-93'900
-25'900

-761'000
-162'000
-163'000

-40'000
+314'200

-299'060
-324'800

-300'000

-507'800
-850'000
+73'200
-563'700



Vorzeichen + = Mehrkosten oder Mindereinnahmen

Vorzeichen - = Minderkosten oder Mehreinnahmen
Aufgabenbereich Begriindung Fr.
Abwasser Projekt TQP Buechenweg, verzégert -30'000
(eigenwirtschaftlich) Sanierung Stufenpumpwerk Niderriti,
gunstigere Baukosten -90'300
héhere Kanalisationsanschlussgebuhren -87'300
Gewasserverbauung Bachverbauung Dorfbach, nicht erforderlich -50'000
Lochwisbach, Verzégerung priv. Bauvorhaben -444'500
Lochwissteg (Briicke), verschoben auf 2018 -36'500
Friedhof gunstigere Sanierung Friedhofgebadude Bilach  -41'200

Raumplanung

Finanzieller Uberblick iiber Jahresrechnung

ABSCHLUSS

ERFOLGSRECHNUNG:
Total Aufwand

Total Ertrag
Aufwandiiberschuss

Nachweis Gesamtkapital:

Finanzvermogen

Verwaltungsvermogen
Fremdkapital/Rickstellungen
Gesamtkapital (Aktiveniiberschuss)

davon Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Bilanzliberschuss per 31. Dezember 2017

Nachweis Eigenkapital:

Eigenkapital/Fonds per 1. Januar 2017

davon Spezialfinanzierungen/Fonds

Entnahmen/Einlagen Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate
Aufwanduberschuss Erfolgsrechnung

Bilanziiberschuss per 31. Dezember 2017 wie oben
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Testplanung Dorfzentrum, verschoben auf 2018 -175900

Fr.
16'152'792.97
16'059'974.72

92'818.25

47'931'854.77
24'560'381.01
-22'394'638.92
50'097'596.86
-9'075'713.01
41'021'883.85

49'711'775.07
-9'075'713.01
478'640.04
-92'818.25
41'021'883.85



ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1. Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Winkel, welche mit einem
AufwandUlberschuss von Fr. 92'818.25 abschliesst, wird zuhanden der Gemeinde-

versammlung vom 11. Juni 2018 genehmigt.

2. Die Rechnungspriifungskommission wird eingeladen, die Jahresrechnung 2017
zu prufen und ihren Abschied zuhanden der Gemeindeversammlung zu erstellen.

3. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung 2017 der Politischen Gemeinde Winkel wird wie folgt geneh-

migt:

A  Erfolgsrechnung

Aufwandiiberschuss

B Investitionsrechnung
(Verwaltungsvermadgen)
Nettoinvestitionen

C Investitionsrechnung
(Finanzvermdgen)
Nettoinvestitionen

D Bilanziibersicht
Aktiven
Finanzvermdgen
Verwaltungsvermdégen
Total Aktiven

Passiven
Fremdkapital

Aufwand
Ertrag

Ausgaben
Einnahmen

Ausgaben
Einnahmen

Spezialfinanzierungen/Fonds/Legate

Bilanziiberschuss
Total Passiven

Winkel, 26. Marz 2018

Fr.
16'152'792.97
16'059'974.72

92'818.25

2'103'218.26
463'690.63
1'639'527.63

296'713.25

296'713.25

47'931'854.77
24'560'381.01
72'492'235.78

22'394'638.92

9'075'713.01
41'021'883.85
72'492'235.78

GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident:
Arnold Meyer
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Der Schreiber:
Manfred Hohl
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2. Einzelinitiative von Ueli Schwab zur Wohn- und Pflegesituation im Alter
in Winkel

Weisung

Das Wichtigste in Kiirze

Am 16. Februar 2018 reichte Ueli Schwab eine Einzelinitiative zur Wohn- und Pfle-
gesituation im Alter in Winkel ein. Die Initiative bezweckt einen Anschluss der Ge-
meinde Winkel bei der Stiftung Alterszentrum Region Bilach zur Sicherstellung von
altersgerechtem Wohnraum und des Pflegeangebotes. Zusatzlich verlangt die Initia-
tive den Betrieb der kuinftigen Pflegewohnung durch die Stiftung Alterszentrum Region
Balach.

Der Gemeinderat empfiehlt die Ablehnung der Initiative: Ausgehend von den Be-
dirfnisabklarungen im Alterskonzept schafft und finanziert die Gemeinde eigene Pfle-
geplatze in Winkel, die einen wesentlichen Beitrag zur Sicherstellung der Pflegever-
sorgung leisten. Fir einen Anschluss an Biilach besteht deshalb kein Bedarf, zumal
pflegebediirftige Personen heute ohnehin die Wahlfreiheit haben. Hinsichtlich des al-
tersgerechten Wohnraums steht eine Zusammenarbeit mit der Stiftung Hans Siegrist,
Winkel, im Vordergrund. Mit dem Anschluss an Bulach wird in Winkel kein neuer
Wohnraum geschaffen. Allfallige finanzielle Mittel der Gemeinde sollen - wenn schon -
in Winkel investiert werden. Der Gemeinderat erhielt von den Stimmberechtigten die
Kompetenz, den Betreiber oder die Betreiberin der Pflegewohnung zu bestimmen. Es
besteht kein Anlass, davon abzurticken.

Die Initiative

Ueli Schwab, Altrebenstrasse 3, 8185 Winkel, reichte am 16. Februar 2018 folgende
Einzelinitiative ein:

Einzelinitiative zur Wohn- und Pflegesituation im Alter in Winkel
Sehr geehrte Herren

Gestiitzt auf Artikel 150 des Gesetzes (ber die politischen Rechte reiche ich folgende
Einzelinitiative ein:
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Der Gemeinderat Winkel wird beauftragt, mit der Stiftung Alterszentrum Region
Biilach Kontakt aufzunehmen und innerhalb von zwei Jahren die Bedingungen
fiir eine Mitgliedschaft der Gemeinde Winkel als Stiftungsmitglied abzukldren
und dem Stimmbilirger vorzulegen. Sie soll die Méglichkeiten fiir die Einwohner
der Gemeinde Winkel im Rahmen der Nutzung von altersgerechten Wohnungen
wie der stationdren pflegerischen Betreuung wie den Einbezug der durch die
Gemeinde Winkel geplanten Pflegewohnungen beinhalten.

Solite die Politische Gemeinde Winkel diese Bediirfnisse zu friiherem Zeitpunkt
im Sinne des Initianten abgedeckt haben, kann die Initiative zuriickgezogen
werden.

Begriindung:

Die Gemeinde Winkel bietet fiir das Alter ausser den Wohnungen in der privaten
Hans-Siegrist-Stiftung Breiti keinen Wohnraum an. Geplant ist im Rahmen der Er-
neuerung der Tiifwisiiberbauung Wohnraum fiir Pflegebediirftige. Da die Gebrechlich-
keit im Alter unerwartet eintritt, steht im Zeitpunkt des Bedarfs vermutlich kein alters-
gerechter Wohnraum zur Verfiigung. Aus diesem Grund soll die Initiative folgende
Zielsetzungen verfolgen:

1. Regionaler Aspekt zur Sicherung eines Wohnraums bei Bedarf

Die Einwohner von Winkel sind im Rahmen von Kreisgemeinden mit dem Raum Bii-
lach und den dazugehé6renden Politischen Gemeinden verbunden. Die Stiftung Alters-
zentrum Region Biilach ist eine private, nicht gewinnorientierte Stiftung, die von den
Politischen Gemeinden Blilach, Bachenblilach und Hochfelden sowie verschiedenen
Organisationen und Privatpersonen gegriindet wurde, denen das Wohl unserer é&lte-
ren Menschen ein Anliegen ist. Sie umfasst heute das Alterszentrum Grampen und
Réssligasse und Pflegewohnungen im Soligénter, Gringglen und im Baumgarten in
Bachenbitilach. Eine Vernetzung der Versorgungskapazitédt mit Winkel bietet den Vor-
teil, im Bedarfsfall in einem grésseren Raum und zielgerichtet in der Region eine neue
Wohngelegenheit zu bekommen.

2. Gleichbehandlung von Alters- und Pflegewohnraum in Winkel

Mit der Schaffung von zwei Pflegewohngruppen in Winkel entsteht eine Diskrepanz
zum Angebot von Wohnungen im Alter ohne Pflegebediirftigkeit. Wie die Erfahrung
zeigt, reicht die heutige Anzahl Alterswohnungen in Winkel nicht aus. Die é&lteren Mit-
menschen sind darauf angewiesen, entweder in ihren Wohnrdumen zu verbleiben, auf
eine Wohnung im Zentrum zu warten oder sich in der Region zu organisieren. Wunsch
der élteren Bevélkerung ist es, in der Region und nicht zwingend in der Gemeinde
wohnhaft bleiben zu kénnen und méglichst lange in den eigenen vier Wénden. Die
unbequeme Situation von heute auf morgen, wenn ein Pflegeplatz notwendig wird, ist
einfacher abgefedert in einem grésseren Einzugsgebiet mit mehr Auswahlméglich-
keiten.
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3. Heutiger Zustand

Die Stimmblirger der Gemeinde Winkel wurden nie gefragt, ob sie der Stiftung Al-
terszentrum Region Blilach beitreten wollen. Die Politische Gemeinde hat zwar ein
Alterskonzept ausgearbeitet, das heute den Bedarf im Alter ohne Gebrechlichkeit zu
wenig berticksichtigt und im Pflegefall nur die Méglichkeiten eines Eintritts in die Pfle-
gezentren KZU in Embrach und Béchli Bassersdorf mit Pflegewohngruppen in Nii-
rensdorf vorsieht. Fiir den Fall von leichter Pflegebedlirftigkeit sind diese Zentren aber
nicht eingerichtet. Das KZU Kompetenzzentrum Pflege und Gesundheit gehért 20
Gemeinden des Ziircher Unterlands und baut auf der Solidaritét auf, dass die einzel-
nen Gemeinden fiir Leichtpflegefélle bis RAI-Stufe vier eigene Méglichkeiten anbieten.

4. Analogie zum Baumgarten in Bachenbiilach

Die Gemeinde Bachenbiilach hat in der Uberbauung Baumgarten zwei Pflegewohn-
gruppen und altersgerechte Mietwohnungen realisiert. Diese Plétze sind heute alle
belegt (bereits kurz nach der Eréffnung), es besteht bereits eine Warteliste. Der Be-
darf zeigt, dass eine gréssere Vernetzung sinnvoll ist. Ihr kompetenter Partner ist die
Stiftung Alterszentrum Region Biilach.

5. Wirtschaftlichkeit

Eine Verbundlésung in einem grésseren Umfang ermdéglicht den kiinftigen Benutzern
eine Platzierung in ihrer Region. Die Wirtschaftlichkeit einer Durchfiihrung einer Pfle-
gewohngruppe mit komplexeren Pflegesituationen benétigt zur Qualitatserhaltung und
gesundem Kostendenken einen Verbund. Geméss den Angaben der Stiftung Turido-
mus, verantwortlich fiir die Uberbauung in der Tiifwis in Winkel, wird das Kompetenz-
zentrum KZU als Partner vorgestellt. Im Sinne einer 6konomischen Betrachtung sollte
unsere Ausrichtung nach Biilach zielen, schwierige Pflegesituationen in einem grésse-
ren Verbund wie dem Alterszentrum Biilach abgedeckt und komplexeste Pflegebe-
diirftigkeiten im KZU abgesichert werden.

Ich danke Ihnen fiir die Entgegennahme der Einzelinitiative. Sollten formale Fehler im
Initiativtext vorliegen, bin ich bereit, Anpassungen vorzunehmen.

Mit freundlichen Griissen

Ueli Schwab
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Rechtliche Grundlagen

Nach § 146 Abs. 1 des Gesetzes Uber die politischen Rechte vom 1. September 2003
(GPR, LS 161) kénnen in Versammlungsgemeinden Einzelinitiativen von einem oder
mehreren Stimmberechtigten eingereicht werden. In Versammlungsgemeinden kon-
nen Einzelinitiativen lber Gegenstande eingereicht werden, die der Abstimmung in
der Gemeindeversammlung oder an der Urne unterstehen (§ 147 Abs. 1 GPR).

Fir die Form einer Initiative gelten Art. 25 der Kantonsverfassung (KV, LS 101) sinn-
gemass sowie § 120 Abs. 2 und 3 GPR. Demnach wird bei der Form der Initiative
diejenige des ausgearbeiteten Entwurfs und der allgemeinen Anregung unterschie-
den.

Fir die Gultigkeit einer Initiative gelten Art. 28 Abs. 1 KV und sinngeméss § 121
Abs. 2 GPR. Demnach ist eine Initiative giltig, wenn sie die Einheit der Materie wahrt,
nicht gegen ubergeordnetes Recht verstdsst und nicht offensichtlich undurchfiihrbar
ist. Enthalt eine Initiative Begehren verschiedener Art, so missen diese einen hinrei-
chenden inneren Zusammenhang aufweisen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts haben die zustandigen Organe bei der
Beurteilung der Giiltigkeit von Einzel- und Volksinitiativen vom Grundsatz ,im Zweifel
zugunsten der Volksrechte® auszugehen. Kann einer dem Wortlaut nach undurchfihr-
baren Initiative ein Sinn beigemessen werden, der sie nicht als unzulassig erscheinen
Iasst, ist sie als glltig zu erklaren und den Stimmberechtigten zu unterbreiten.

Stellungnahme des Gemeinderates
Gliltigkeit der Einzelinitiative

Der Unterzeichner des Initiativbegehrens ist in der Gemeinde Winkel stimm- und
wahlberechtigt und somit zur Einreichung der Initiative legitimiert. Sein Begehren fallt
in die Zustandigkeit der Gemeindeversammlung. Es handelt sich dabei der Form nach
um eine allgemeine Anregung.

Der Gemeinderat hat mit Beschluss Nr. 59 am 26. Februar 2018 festgestellt, dass die
Einzelinitiative gultig ist. Zwar gibt es bei Stiftungen keine ,Mitgliedschaft‘, wie das
vom Initianten beantragt wird. Der Wortlaut der Einzelinitiative kann allerdings so aus-
gelegt werden, dass die Gemeinde Winkel wie die drei bestehenden Stiftergemeinden
Bulach, Bachenbilach und Hochfelden ebenfalls Stifterin wird und ein gewisses Vor-
recht erwirbt, damit die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel die
Wohn- und Pflegeformen der Stiftung Alterszentrum Region Bulach nutzen kdnnen.
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Beurteilung der Einzelinitiative

Ueli Schwab mochte mit seiner Einzelinitiative erreichen, dass sich die Gemeinde
Winkel der Stiftung Alterszentrum Region Bllach anschliesst. Dieser Anschluss soll
bewirken, dass die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Winkel die von der
Stiftung angebotenen Leistungen nutzen kénnen, insbesondere altersgerechte Woh-
nungen und stationare pflegerische Betreuung. Zudem soll aus Sicht von Ueli Schwab
die kunftige Pflegewohnung Winkel durch die Stiftung Alterszentrum Region Bulach
betrieben werden.

Das Begehren von Ueli Schwab betrifft zwei Aufgabengebiete, in welcher die Ge-
meinde Winkel fur das Alter heute bereits Angebote sicherstellt: die stationare Pflege-
versorgung und altersgerechte Wohnungen.

Die stationare Pflegeversorgung basiert im Kanton Zirich auf dem Pflegegesetz vom
27. September 2010 (LS 855.1). Darin werden die Gemeinden verpflichtet, fir eine
bedarfs- und fachgerechte stationare und ambulante Pflegeversorgung ihrer Einwoh-
nerinnen und Einwohner zu sorgen. Sie betreiben zu diesem Zweck eigene Einrich-
tungen oder beauftragen von Dritten betriebene Pflegeheime und Spitex-Institutionen
oder selbststandig tatige Pflegefachpersonen.

Im Bereich der stationaren Pflegeversorgung ist Winkel Tragergemeinde der offent-
lich-rechtlich organisierten interkommunalen Anstalt ,KZU Kompetenzzentrum Pflege
und Gesundheit® mit Sitz in Bassersdorf (nachfolgend KZU). Das KZU betreibt zurzeit
zwei Pflegezentren in Bassersdorf und Embrach mit insgesamt 241 Platzen. In Nu-
rensdorf betreibt es im Zentrum Baren zwei Pflegewohnungen mit 16 Platzen. Das
KZU ist 2011 aus dem friheren Krankenheimverband Zircher Unterland (ebenfalls
KZU) hervorgegangen, bei dem die Gemeinde Winkel seit der Grindung im Jahr 1989
angeschlossen war. Die Gemeinden Bachenbulach, Bllach und Hochfelden als Stif-
tergemeinden der Stiftung Alterszentrum Region Bllach sind ebenfalls Tragergemein-
den des heutigen KZU.

Am 24. September 2017 stimmten die Stimmberechtigten der Gemeinde Winkel der
Planung und dem Betrieb einer Pflegewohnung mit 16 Pflegeplatzen in der Uberbau-
ung Tufwis/Spichergasse in Winkel mit einer sehr grossen Mehrheit zu. Die Pflege-
wohnung ist ein Bestandteil des Versorgungskonzeptes der Region Bulach sowie
auch eine Massnahme aus dem Alterskonzept, welches unter breiter Mitwirkung der
alteren Winkler Bevolkerung in den Jahren 2010 bis 2013 erarbeitet wurde.

Im Bereich der altersgerechten Wohnungen besteht in Winkel seit 1996 die Alters-
siedlung der Stiftung Hans Siegrist, welche am Postweg 1 insgesamt 37 Wohnungen
vermietet. Die Gemeinde Winkel war seinerzeit bei der Stiftungsgrindung beteiligt
und leistete damals einen einmaligen Beitrag von Fr. 500'000.--. Zudem stellte sie der
Stiftung im Baurecht Bauland zu verglnstigten Konditionen zur Verfugung. Die Ge-
meinde Winkel ist noch heute im Stiftungsrat vertreten.
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Der Gemeinderat lehnt einen Anschluss an die Stiftung Alterszentrum Region Bllach
im Sinne der Einzelinitiative ab. Dies aus mehreren Griinden, die nachfolgend im De-
tail erértert werden.

Eine wichtige Erkenntnis aus dem Alterskonzept ist, dass in Winkel der ausgepragte
Wunsch besteht, in der Gemeinde alt zu werden. Erwartet wird ein breites Angebot
an vielfaltigen Wohnformen mit ausgebauten Unterstiitzungsleistungen bis zur statio-
naren Pflegeeinrichtung. Aus diesem Grund hat der Gemeinderat nach Lésungen ge-
sucht, um primar das Angebot in Winkel auszubauen und nicht mit weiteren Anschlis-
sen an andere Gemeinden zu arbeiten. Ein wichtiger Schritt ist die geplante neue
Pflegewohnung, welche ein stationares Angebot in Winkel schafft, das bislang noch
nicht vorhanden war. Dieses Angebot deckt das grosse Bedirfnis ab, auch bei Pfle-
gebedirftigkeit moglichst in Winkel bleiben zu kénnen.

Die Gemeinden Bachenbiilach, Bilach, Glattfelden, Hochfelden, Hori und Winkel ha-
ben sich in der Regionalen Arbeitsgruppe Zukunftsplanung Alter (RAZA) zusammen-
geschlossen, mit dem Ziel, die Altersangebote in der Region zu koordinieren. Als
Ergebnis liegt das gemeinsame Versorgungskonzept 2011 der RAZA-Region vor, das
im Marz 2015 letztmals Uberarbeitet wurde und heute noch aktuell ist.

Der Gemeinderat Winkel verfolgt bei der stationéren Pflegeversorgung damit folgende
Stossrichtungen: Sicherstellung von Pflegeplatzen tGber das KZU sowie auch Schaf-
fung von Pflegeplatzen in der Gemeinde, abgestimmt auf die koordinierte Planung in
der Region. Die Versorgung im stationaren Bereich sichert er dabei soweit erforderlich
Uber Vertrage.

Zwischen der Gemeinde Winkel und der Stiftung Alterszentrum Region Bulach besteht
bislang kein Vertrag. Ein solcher ist aber auch nicht erforderlich. Denn pflegebeddrf-
tige Personen haben grundsatzlich die Wahlfreiheit, in welches Pflegeheim sie ein-
treten mdchten. Voraussetzung ist, dass Uberhaupt ein Platz frei ist. Aufgrund der
geltenden gesetzlichen Bestimmungen ist die Gemeinde Winkel fur ihre Einwohnerin-
nen und Einwohner verpflichtet, in jedem Fall einen Teil der Pflegekosten zu Uber-
nehmen. Erganzend haben die Gemeinden der RAZA-Region gegenseitig vereinbart,
die zusatzlich anfallenden Kosten des Auswartigenzuschlags in der RAZA-Versor-
gungsregion freiwillig zu Gbernehmen. Das heisst, wenn sich eine Person aus Winkel
ins Alterszentrum Im Grampen in Pflege begibt, dann Gbernimmt die Gemeinde Win-
kel freiwillig den zusatzlich anfallenden Auswartigenzuschlag von Fr. 25.-- pro Tag.
Eine pflegebedirftige Person hat also in der RAZA-Region heute auch ohne vertragli-
che Regelung die vollstandige Wahlfreiheit.

Diese Losung ist fir den Gemeinderat Winkel ausreichend. Denn wirde die Ge-
meinde Winkel zuséatzlich zum Anschluss an das KZU und zusatzlich zur Schaffung
des eigenen Pflegeangebotes in Winkel auch noch Stiftergemeinde bei der Stiftung
Alterszentrum Region Bulach, musste dort ein erheblicher finanzieller Beitrag ge-
leistet werden. Rechnet man die seinerzeitigen finanziellen Beitrage von Biilach, Ba-
chenbulach und Hochfelden auf die heutigen Verhaltnisse um, dann wirde dies fir
die Gemeinde Winkel einen Betrag von rund 1,4 Mio. Franken ergeben. Aus Sicht des
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Gemeinderates sollten diese Mittel - falls ein Bedarf vorhanden ist - vorzugsweise in
Winkel investiert werden, etwa zur Schaffung von weiterem Wohnraum fir altere
Menschen.

Hinsichtlich des altersgerechten Wohnraums besteht, wie oben bereits ausgefihrt,
seit 1996 die Alterssiedlung der Stiftung Hans Siegrist. Da in Winkel bereits eine Stif-
tung besteht, die sich um Wohnraum flr altere Menschen kimmert, sollten deshalb
allféllige finanzielle Beitrage in Winkel geleistet werden. Wenn also zuséatzlicher
Wohnraum fir altere Menschen geschaffen werden soll, dann sollte dies entweder in
Kooperation mit der Stiftung Hans Siegrist oder aber durch die Erstellung von ge-
meindeeigenen Gebauden erfolgen.

Die Bedurfnisabklarungen im Rahmen des Alterskonzeptes haben gezeigt, dass hin-
sichtlich des Wohnens im Alter an erster Stelle der Wunsch besteht, in der eigenen
Wohnung oder im eigenen Haus zu bleiben. Dies kann gegebenenfalls mit Unter-
stlitzung durch die ambulanten Pflegedienste erfolgen. Es besteht aber in Winkel auch
der Wunsch nach weiteren altersgerechten Wohnungen. Der Gemeinderat wirkt des-
halb seither darauf hin, dass solche geschaffen werden. So sieht zum Beispiel das
Projekt der Uberbauung Tiifwis/Spichergasse nicht nur die Erstellung einer Pflege-
wohnung vor, sondern es werden rund 120 neue Wohnungen zu moderaten Mietzin-
sen entstehen, die allesamt altersgerecht sein werden. In Winkel sind in den vergan-
genen Jahren unzahlige Mietwohnungen entstanden, die von alteren Winklerinnen
und Winklern auf dem freien Wohnungsmarkt gemietet werden kénnen. Aus Sicht des
Gemeinderates besteht zum heutigen Zeitpunkt deshalb kein Bedarf nach zusatzli-
chem Wohnraum, der durch die Gemeinde geschaffen wird. Er wird die Situation aber
weiterhin aktiv beobachten und gegebenenfalls gemeinsam mit der Stiftung Hans
Siegrist geeignete Massnahmen prifen.

Die Einzelinitiative von Ueli Schwab verlangt in einem dritten Punkt, dass die in Winkel
geplante Pflegewohnung von der Stiftung Alterszentrum Region Bilach betrieben
werden soll. Diese Teilforderung des Anliegens ist nicht zu erfiillen. In diesem Zu-
sammenhang ist festzuhalten, dass die Stimmberechtigten dem Gemeinderat anlass-
lich der Abstimmung vom 24. September 2017 die Kompetenz erteilt haben, den Be-
treiber der Pflegewohnung zu bestimmen und den entsprechenden Vertrag zu unter-
zeichnen. Der Gemeinderat hat nach vertieften Abklarungen und gestutzt auf diese
Ermachtigung mit Beschluss vom 5. Februar 2018 das KZU als Betreiber der Pflege-
wohnung bestimmt. Derzeit laufen die Vertragsverhandlungen, weshalb dieser Grund-
satzentscheid nach dem aktuellen Stand der Verhandlungen nicht mehr riickgéangig
gemacht werden kann.

Der Gemeinderat nimmt die Pflegeversorgung als Kernaufgabe wahr und wird auch
beim Wohnraum fiir ltere Menschen nicht untatig bleiben. Er wird bei den vielfaltigen
Herausforderungen durch die Steuergruppe ,winkel60plus® unterstitzt, die er nach
dem Vorliegen des Alterskonzeptes verankert hat. Der Gemeinderat sieht vor, in der
neuen Legislaturperiode 2018 bis 2022 das Alterskonzept Winkel zu Gberprifen und
gegebenenfalls weitere Massnahmen in die Wege zu leiten. Dabei ist auch den ak-
tuellen Entwicklungen angemessen Rechnung zu tragen. Denn einerseits erstellen
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heute private Investoren Pflegeeinrichtungen, was zu einer markanten Zunahme von
Pflegeplatzen fihrt. Andererseits besteht ein positiver Trend zur Verschiebung von
stationarer zu ambulanter Pflege, was eher zu einer Abnahme des Bedarfs an Pflege-
platzen fihren wird. Es muss deshalb heute verstarkt darauf geachtet werden, keine
Uberkapazitaten zu schaffen.

Abstimmungsempfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt die Ablehnung der Initiative.

ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1. Der beleuchtende Bericht zur Einzelinitiative von Ueli Schwab wird genehmigt.

2. Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Initiative abzulehnen.

3. Das Geschéft wird der Gemeindeversammlung vom 11. Juni 2018 vorgelegt.

Winkel, 26. Marz 2018 GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident: Der Schreiber:
Arnold Meyer Manfred Hohl
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3. Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel
Vorberatung zuhanden Urnenabstimmung

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Die Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel
wird genehmigt und den Stimmberechtigten zur Genehmigung an der Urne
unterbreitet.

2. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, der Totalrevision der Gemeindeord-
nung zuzustimmen.

Die Abstimmungsfrage auf dem Stimmzettel fir die Urnenabstimmung lautet:

Stimmen Sie der folgenden Vorlage zu?

Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel

26



Weisung

1. Ausgangslage und Zielsetzung

Das Gemeindegesetz vom 6. Juni 1926 bildet die Rechtsgrundlage fiir das Gemein-
dewesen im Kanton Zirich. Mit dem Ziel, die Eigenstandigkeit der Gemeinden zu
starken, die demokratische Mitwirkung zu sichern, die wirtschaftliche Aufgabenerfiil-
lung zu fordern, die Miliztauglichkeit zu gewahrleisten und eine massvolle Regelungs-
dichte zu erreichen, hat der Kantonsrat am 20. April 2015 ein neues Gemeindegesetz
(GG) beschlossen. Der Regierungsrat legte das Inkrafttreten des neuen Gemeinde-
gesetzes und der dazugehdrigen Verordnung auf den 1. Januar 2018 fest.

Das neue Gemeindegesetz erfordert bis spatestens am 31. Dezember 2021 umfang-
reiche Anpassungen an den Gemeindeordnungen aller Zircher Gemeinden. Aufgrund
der zahlreichen betroffenen Themen hat der Gemeinderat Winkel eine Totalrevision
der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel einer bloss teilweisen An-
passung derselben vorgezogen.

2. Entstehungsgeschichte der Abstimmungsvorlage

Die Erarbeitung der neuen Gemeindeordnung startete bereits im Friihjahr 2017. Im
Juli 2017 verabschiedete der Gemeinderat einen Revisionsentwurf zur Vernehmlas-
sung bei der Rechnungsprifungskommission, bei der Primarschulpflege sowie bei
den politischen Parteien von Winkel. Die Vernehmlassung dauerte bis zum 19. Okto-
ber 2017. Anhand der Eingaben wurde der Entwurf Uberarbeitet und am 20. Novem-
ber 2017 dem Gemeindeamt des Kantons Ziirich zur Vorpriifung unterbreitet.

Mit Antwortschreiben vom 16. Januar 2018 nahm das Gemeindeamt im Rahmen der
Vorpriifung umfassend Stellung. Es schlug verschiedene redaktionelle Anderungen
vor und wies auf Punkte hin, die fiir eine vorbehaltlose Genehmigung der neuen Ge-
meindeordnung noch angepasst werden mussten.

Der Gemeinderat hat die Anderungsvorschldge des Gemeindeamtes am 5. Februar
2018 vorberaten. Samtliche Vorschlage und Hinweise des Gemeindeamtes sind in die
nun vorliegende Abstimmungsvorlage eingeflossen.

3. Die wichtigsten Anderungen im Uberblick

Das Gemeindeamt hat basierend auf dem neuen Gemeindegesetz den Gemeinden
eine neue Mustergemeindeordnung zur Verfiigung gestellt. Der vorliegende Entwurf
der neuen Winkler Gemeindeordnung basiert hinsichtlich Gestaltung und Gliederung
auf dieser neuen Mustergemeindeordnung (Stand: September 2017). Da die Darstel-
lung in einigen Punkten deutlich von der bisherigen Gemeindeordnung abweicht, ist
eine direkte Gegenuberstellung schwierig. Die Gemeindekanzlei hat dennoch eine

27



kommentierte synoptische Darstellung der alten und neuen Gemeindeordnung erar-
beitet. Sie kann auf der Website der Gemeinde heruntergeladen oder auf der Ge-
meindekanzlei eingesehen werden.

Die wichtigsten inhaltlichen Anderungen sind nachfolgend zusammengefasst.
Neue Méglichkeiten in der Verwaltungsfiihrung

Der Regierungsrat hat in seiner Botschaft zum neuen Gemeindegesetz die Leitungs-
funktion des Gemeinderates hervorgehoben:

»Die Prinzipien moderner Verwaltungsfiihrung fordern eine einfache, klare und einheit-
liche politische Fiihrung der Gemeinde. Entsprechend zielt die Gesetzesvorlage da-
rauf hin, die Leitungsfunktion des Gemeinderates zu stérken und den Gemeinden bei
der Ausgestaltung der Behérdenstrukturen mehr Freiheit einzurdumen. Die Bestim-
mungen nennen die wichtigsten Aufgaben des Gemeinderates. Die Verantwortung
liber deren Erfiillung kann er nicht an Kommissionen, Gemeindeangestellte oder an
Dritte delegieren. Dem Gemeinderat obliegen die politische Planung (z.B. Finanz- und
Aufgabenplan, Budget), die nachhaltige Fiihrung und Koordination der Gemeinde-
tatigkeiten (z.B. Legislaturziele) sowie die Berichterstattung dariiber. Der Gemeinderat
organisiert, beaufsichtigt und fiihrt die Verwaltung. Er ist die oberste Behérde der
Gemeinde.”

Mit dem neuen Gemeindegesetz wird dem Gemeinderat die Moglichkeit erdffnet, be-
stimmte Aufgaben den Gemeindeangestellten zur selbststédndigen Erledigung zu
Ubertragen. Die Aufgaben und die Entscheidungsbefugnisse muss er in einem Erlass
regeln, der als allgemeinverbindlicher Beschluss zu veroffentlichen ist. Ob der Ge-
meinderat von dieser Moglichkeit Gebrauch macht oder nicht, ist ihm iberlassen.

In Winkel nimmt der Gemeinderat sdmtliche Aufgaben einer politischen Gemeinde
wahr. Er ist damit auch Sozialbehérde, Baubehdrde und kommunale Steuerbehdrde.
Er hat zur effizienten Aufgabenerfiillung bewusst darauf verzichtet, diese Aufgaben
eigenstandigen Kommissionen zu ubertragen.

Ausweitung der demokratischen Rechte der Stimmberechtigten

Das neue Gemeindegesetz beinhaltet auch eine Anpassung an die Vorgaben der
Verfassung des Kantons Zurich. Denn diese sieht seit deren Neufassung aus dem
Jahr 2005 eine Starkung der demokratischen Rechte auch auf Gemeindeebene vor.
In der Kantonsverfassung schreibt Art. 86 Abs. 3 vor, dass ein Drittel der an der Ge-
meindeversammlung anwesenden Stimmberechtigten Uber einen Beschluss eine
nachtragliche Urnenabstimmung verlangen kann.
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In der bisherigen Gemeindeordnung war das fakultative Referendum beschrankt auf
Spezialbeschlisse fiir neue Ausgaben und Zusatzkredite, die einmalig Fr. 500'000.--
oder jahrlich wiederkehrend Fr. 50'000.-- Ubersteigen, sowie auf Verfligungen Uber
Grundeigentum und beschrankte dingliche Rechte im Bereich des Finanzvermdgens
im Wert von mehr als Fr. 1'500'000.--. Alle anderen Geschafte der Gemeindever-
sammlung unterstanden nicht dem fakultativen Referendum.

Die neue Gemeindeordnung sieht hier einen Paradigmenwechsel vor. Denn grund-
satzlich untersteht kiinftig alles dem fakultativen Referendum, ausser es ist durch Ge-
setz oder Gemeindeordnung explizit davon ausgenommen. Das heisst, dass mit der
neuen Gemeindeordnung z.B. auch der Erlass und die Anderung einer Bau- und Zo-
nenordnung, eines kommunalen Richtplans, einer Gebihrenverordnung oder einer
Polizeiverordnung dem fakultativen Referendum unterstehen werden.

Neben den Geschaften, die bereits durch das libergeordnete Recht von der Urnenab-
stimmung ausgeschlossen sind, mdchte der Gemeinderat zusétzlich bestimmte Be-
schlisse der Gemeindeversammlung davon ausnehmen. Es handelt sich dabei um
Geschafte von untergeordneter Wichtigkeit, um solche mit tiefen finanziellen Betragen
oder um Geschafte, die sich fir ein Referendum nicht eignen. Es sind dies abschlies-
send:

- Entscheide Uber die politische Kontrolle liber Behorden, Verwaltung und die weite-
ren Trager offentlicher Aufgaben,

- Beschlusse Uber die Behandlung von Anfragen und die Abstimmung Uber Initia-
tiven Uiber Gegenstande, die nicht der Urnenabstimmung unterliegen,

- Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die
nicht von grosser politischer oder finanzieller Tragweise sind,

- der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen
gemass der Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine
hoheitlichen Befugnisse abgibt,

- Ausgabenbeschliisse der Gemeindeversammlung, die im Wert einmalig
Fr. 500'000.-- oder jahrlich wiederkehrend Fr. 50'000.-- nicht Gberschreiten und

- Entscheide Uber Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag
von mehr als Fr. 150'000.--.

Die Einschrankung des Referendums bei gewissen finanziellen Beschlissen der Ge-
meindeversammlung lasst sich dadurch rechtfertigen, dass die Finanzkompetenzen
des Gemeinderates im Hinblick auf die Grosse der Gemeinde insgesamt als eher tief
einzustufen sind. Wenn Uber diese Beschlusse bei tiefen finanziellen Betragen auch
noch das fakultative Referendum ergriffen werden kodnnte, ware dies in Anbetracht
des in Frage stehenden Betrages unverhaltnismassig. Denn bei einem fakultativen
Referendum muss eine Urnenabstimmung durchgefiihrt werden, die einen beleuch-
tenden Bericht, den Druck von Stimmzetteln sowie die Durchfihrung der Abstimmung
verlangt. Dies ware mit nicht unerheblichen finanziellen Auswirkungen verbunden, die
sich bei geringen, zur Diskussion stehenden Betragen kaum rechtfertigen durften.
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Finanzkompetenzen des Gemeinderates

Der Entwurf der neuen Gemeindeordnung sieht eine Erhdhung der finanziellen Kom-
petenzen des Gemeinderates vor. Neu kann der Gemeinderat im Rahmen des Bud-
gets Uber neue einmalige Ausgaben bis Fr. 150'000.-- (bisher Fr. 70'000.--) und tber
neue wiederkehrende Ausgaben bis Fr. 20'000.-- (bisher Fr. 10'000.--) entscheiden.

Bei nicht budgetierten Ausgaben darf er Uber neue einmalige Ausgaben bis
Fr. 100'000.-- (bisher Fr. 70'000.--) und uUber jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis
Fr. 20'000.-- (bisher Fr. 10'000.--) entscheiden, allerdings bei einmaligen Ausgaben
nur bis maximal Fr. 300'000.-- pro Jahr (bisher Fr. 200'000.--) bzw. bei jahrlich wie-
derkehrenden Ausgaben bis Fr. 60'000.-- pro Jahr (bisher Fr. 30'000.--).

Im Bereich der Liegenschaften des Finanzvermégens wird seine Kompetenz fiir den
Erwerb, den Tausch und die Verfligung lber dingliche Rechte auf Fr. 1'500'000.-- er-
hoht (bisher Fr. 700'000.--). Dies deshalb, weil in den vergangenen Jahren die Werte
der Liegenschaften in Winkel massiv gestiegen sind und es sich bei solchen Geschaf-
ten nicht um Ausgaben handelt, sondern um Anlagen im Finanzvermoégen, die einen
Gegenwert haben und auch wieder veraussert werden kénnen. Die Investition in Lie-
genschaften des Finanzvermdgens wird auf Fr. 150'000.-- limitiert. Es handelt sich
dabei z.B. um Umbauten an Gebé&uden, die sich bereits im Eigentum der Politischen
Gemeinde Winkel befinden und buchhalterisch im Finanzvermdgen gefiihrt werden.
Der Gemeinderat erachtet es als wichtig, dass die Gemeindeversammlung in solche
Entscheide eingebunden ist. Diese Geschafte sind allerdings vom fakultativen Refe-
rendum ausgenommen. Fur Liegenschaftengeschafte mit einem Wert von uber
Fr. 1'500'000.-- besteht dagegen neu die Mdglichkeit des fakultativen Referendums.

Stellenschaffungskompetenz fiir bisherige Aufgaben

Zu einer modernen Verwaltungsfihrung gehort es, dass der Gemeinderat darlber
befinden kann, wenn neue Stellen fir die Erfillung bisheriger Aufgaben geschaffen
werden missen. Denn er ist es, der gewahrleisten muss, dass die Aufgaben ord-
nungsgemass verrichtet werden. Dies ist nur mdglich, wenn der Personalbestand an
das Ausmass der anfallenden Arbeiten ausgerichtet ist. Winkel ist in den vergange-
nen Jahren massiv gewachsen, ohne dass der Personalbestand seit 2009 erhoht
wurde. Die Aufgabenerfillung konnte durch technische Neuerungen, durch Auslage-
rungen und durch Effizienzsteigerungen dennoch gewahrleistet werden. Der Gemein-
derat wird auch kunftig sorgfaltig prifen, ob der Stellenplan erweitert werden muss
oder nicht. Mit der Kompetenz zur Stellenschaffung kann er aber flexibler auf veran-
derte Verhaltnisse reagieren.

Ubernimmt die Gemeinde neue Aufgaben, dann kann der Gemeinderat dafiir Stellen
im Rahmen seiner Finanzkompetenzen schaffen. Diese sind aber mit jahrlich wieder-
kehrenden Ausgaben von Fr. 20'000.-- so tief, dass dafir faktisch immer ein Gemein-
deversammlungsbeschluss erforderlich sein dirfte. Denn die Gemeindeversammlung
bleibt fiir die Schaffung von Stellen zustandig, wenn durch die Gemeinde neue Auf-
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gaben ubernommen werden und die Finanzkompetenzen des Gemeinderates uber-
schritten werden.

Anstellungskompetenz fiir Angestelite der Gemeinde

Der Entwurf der neuen Gemeindeordnung sieht vor, dass die Gemeindeangestellten
im Rahmen des vom Gemeinderat bewilligten Stellenplanes vom Gemeindeschreiber
oder von der Gemeindeschreiberin angestellt werden kdnnen. Bei Abteilungsleiterin-
nen und Abteilungsleitern erfolgt die Anstellung in Absprache mit dem fir die jeweilige
Verwaltungseinheit zustandigen Mitglied des Gemeinderates. Bisher konnte der Ge-
meindeschreiber bzw. die Gemeindeschreiberin gestitzt auf das Personalreglement
bereits Personen bis zu einer bestimmten Lohnklasse selbststandig anstellen. Diese
Regelung ist rechtlich kiinftig nicht mehr moglich und Bedarf einer Grundlage in der
Gemeindeordnung. Aus Sicht des Gemeinderates macht es Sinn, dass der Gemein-
deschreiber oder die Gemeindeschreiberin Uber die Anstellungskompetenz verfigt.
Denn er oder sie ist es, welche fiir die Personalfiihrung innerhalb der Gemeindever-
waltung verantwortlich ist und bei Problemen eingreifen muss. Die Kompetenz, tiber
Anstellungen und Entlassungen entscheiden zu kdnnen, untermauert deshalb seine
bzw. ihre Stellung innerhalb der Gemeindeverwaltung.

4. Mit der Vorlage nicht beriicksichtigte Themen
RGPK anstatt RPK

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde angeregt, in der neuen Gemeindeordnung
anstatt einer Rechnungsprifungskommission (RPK) eine Rechnungs- und Geschéfts-
prifungskommission (RGPK) vorzusehen.

Aus Sicht des Gemeinderates kann auf die Einfiihrung einer RGPK verzichtet werden.
In Winkel funktioniert das Zusammenspiel zwischen Gemeindeversammlung, einer
starken RPK und dem Gemeinderat traditionellerweise sehr gut. Die Zusammenarbeit
zwischen Gemeinderat und RPK ist konstruktiv und die Diskussion zwischen den bei-
den Behorden beschrankt sich jeweils nicht nur auf finanzielle Aspekte. Komplexe
Sachverhalte und politisch anspruchsvolle Themen werden frihzeitig gemeinsam er-
ortert. Es hat sich in Winkel bereits in der Vergangenheit bewahrt, dass die RPK nicht
nur die Antrage an die Gemeindeversammlung bzw. die Urne von finanzieller Trag-
weite (insbesondere Budget, Jahresrechnung und Kreditbeschliisse) zur Prifung er-
halt, sondern ihr samtliche den Stimmberechtigten vorzulegenden Geschafte zur
Kenntnis gebracht werden. Die RPK hat in Winkel seit jeher Zugang zu allen von ihr
begehrten Unterlagen. Zudem ist es in Winkel seit einigen Jahren Ublich, dass der
Gemeinderat die RPK anlasslich der institutionalisierten, regelmassig stattfindenden
Behordenkonferenzen im Sinne der Transparenz (ber alle Geschéafte, welche dem
Souveran unterbreitet werden sollen, friihzeitig informiert. Der RPK werden anschlies-
send alle Geschafte einschliesslich Akten zur Prifung unterbreitet. Die Prufung der
sachlichen Angemessenheit und der Zweckmassigkeit ist nach dem Dafiirhalten des
Gemeinderates Sache der sehr gut funktionierenden Gemeindeversammiung, es
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braucht daftr keine Kommission. In der gelebten direkten Demokratie gilt der Souve-
ran, also die Stimmbdurgerinnen und Stimmbdrger, als oberstes Organ.

Mit der Einfiihrung einer RGPK ware eine wesentliche Erhéhung des Aufwandes zu
erwarten, da die RGPK alle Abstimmungsvorlagen im Detail prifen musste und dazu
Antrage zuhanden der Stimmberechtigten zu stellen hatte. Diese signifikante Mehr-
belastung wiirde mittelfristig unweigerlich zu hoheren Behdérdenentschadigungen fiih-
ren. Der Gemeinderat praktiziert heute eine transparente Informationspolitik. Mit der
Einfihrung einer RGPK ware verbunden, dass der Gemeinderat jahrlich zusatzlich
einen umfassenden Geschaftsbericht verfassen misste, welcher durch die RGPK zu
prifen und durch die Gemeindeversammlung abzunehmen ware (§§ 61 Abs. 2 und
134 Abs. 2 GG).

Das generiert einen beachtlichen administrativen Aufwand und hat betrachtliche Zu-
satzkosten zur Folge, die dem vom Gemeinderat seit jeher gelebten Sparkurs zuwi-
derlaufen wiirden.

Einzelinitiative von Ueli Schwab zur Priifung einer Einheitsgemeinde

Am 20. Marz 2018 erhielten Gemeinderat und Primarschulpflege die Einzelinitiative
von Ueli Schwab zur Prifung einer Einheitsgemeinde. Diese verlangt, dass unter der
Fihrung des Gemeinderates und in Zusammenarbeit mit der Primarschulpflege ein
Vorschlag fir eine Fusion unter Beizug externer Beratung und Berlcksichtigung der
organisatorischen, finanziellen, infrastrukturtechnischen und personellen Konsequen-
zen erarbeitet und dem Stimmbdurger vorgelegt wird.

Die Schaffung einer Einheitsgemeinde ist ein langerer Prozess und sollte auf den Be-
ginn einer Legislaturperiode ausgerichtet werden. Die vorliegende Totalrevision der
Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel steht nicht im Zusammenhang
mit der Schaffung einer Einheitsgemeinde. Sie Uberfiihrt eine wichtige rechtliche
Grundlage der Politischen Gemeinde Winkel in eine moderne und zeitgemasse Form.
Sollten die Stimmberechtigten der Einzelinitiative zur Prifung einer Einheitsgemeinde
zustimmen, muss die zur Abstimmung vorliegende Gemeindeordnung nochmals an-
gepasst werden. Aus diesem Grund mit der Totalrevision bis zur neuen Amtsdauer
2022 bis 2026 zuzuwarten, macht aus Sicht des Gemeinderates aber keinen Sinn,
weil es zum heutigen Zeitpunkt offen ist, ob die Stimmberechtigten der Einzelinitiative
Uberhaupt zustimmen. Zudem kann so die politische Gemeinde mit der neuen Ge-
meindeordnung bis zur allfélligen Einflihrung einer Einheitsgemeinde bereits erste
Erfahrungen sammeln, welche in die nachste Uberarbeitung der Gemeindeordnung
einfliessen kénnen.
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5. Genehmigungsverfahren

Die Vorberatung dieses Geschéftes findet an der Gemeindeversammlung vom
11. Juni 2018 statt. Die Urnenabstimmung ist am 23. September 2018 vorgesehen.

Die Verfassung des Kantons Zirichs vom 27. Februar 2005 (LS 101) schreibt in
Art. 89 Abs. 3 vor, dass die Gemeindeordnung einer Gemeinde der Genehmigung
des Regierungsrates bedarf, der sie auf ihre Rechtmassigkeit tberpruft.

Nach der Urnenabstimmung wird die Gemeindeordnung umgehend dem Regierungs-
rat zur Genehmigung vorgelegt. Dieser sollte dann innert ein bis zwei Monaten seine
Zustimmung dazu geben kénnen.

Erst anschliessend kann sie vom Gemeinderat in Kraft gesetzt werden. Dieser Be-
schluss wird dann o&ffentlich bekannt gemacht. Die Inkraftsetzung ist auf den 1. Ja-
nuar 2019 geplant.

6. Zusammenfassende Wiirdigung des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist Uiberzeugt, den Stimmberechtigten mit der vorliegenden Fassung
eine gute und zweckmassige neue Gemeindeordnung fir Winkel vorzulegen. Sie be-
ricksichtigt die Anforderungen des neuen Gemeindegesetzes, passt die Kompeten-
zen des Gemeinderates moderat an und fihrt die bewahrten Zustandigkeitsregelun-
gen fort. Daher beantragt der Gemeinderat den Stimmberechtigten die Genehmigung
der Vorlage.

Hinweis:

Der Wortlaut der neuen Gemeindeordnung ist auf der Website der Ge-
meinde Winkel abrufbar (www.winkel.ch = Politische Gemeinde = Politik
und Verwaltung = Gemeindeversammlungen = 11. Juni 2018).

Eine kommentierte Gegeniiberstellung der giiltigen Gemeindeordnung vom
24. September 2006 mit der neuen Gemeindeordnung ist ebenfalls auf der
Website aufgeschaltet.

Beide Unterlagen konnen als Papierausdruck bei der Gemeindekanzlei an-
gefordert (E-Mail info@winkel.ch, Telefon 044 864 81 01) oder eingesehen
werden.

33



ABSCHIED DES GEMEINDERATES

1. Der vorliegende Entwurf zur Totalrevision der Gemeindeordnung Winkel wird ge-
nehmigt.

2. Der beleuchtende Bericht zur Vorlage wird genehmigt.

3. Die Vorberatung dieses Geschéftes findet an der Gemeindeversammlung vom
11. Juni 2018 statt. Die Urnenabstimmung ist am 23. September 2018 vorgese-
hen.

4. Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:
. Die Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Win-
kel wird genehmigt und den Stimmberechtigten zur Genehmigung an der
Urne unterbreitet.
Il. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, der Totalrevision der Gemein-
deordnung zuzustimmen.
5. Die Abstimmungsfrage lautet:
Stimmen Sie der folgenden Vorlage zu?
Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel
6. Die Rechnungsprifungskommission wird eingeladen, das Geschéft zu prifen und
ihren Abschied zuhanden der vorberatenden Gemeindeversammlung und der Ur-

nenabstimmung zu erstellen (Ablieferung an Gemeindekanzlei bis spatestens
28. April 2018).

Winkel, 16. April 2018 GEMEINDERAT WINKEL

Der Prasident: Der Schreiber:
Arnold Meyer Manfred Hohl
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ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION DER
POLITISCHEN GEMEINDE WINKEL

Organisation Politische Gemeinde Winkel

Betreff Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag und die Weisung des Gemeinderates vom
12. Marz 2018 betreffend die Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde
Winkel gepriift und genehmigt.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der vorberatenden Gemeindeversammlung
vom 11. Juni 2018 und den Stimmbirgerinnen und Stimmbiirgern anlésslich der Urnenabstim-
mung vom 23, September 2018, folgende Beschliisse zu fassen:

I.  Die Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel wird geneh-
migt und den Stimmberechtigten zur Genehmigung an der Urne unterbreitet.

Il.  Den Stimmberechtigten wird empfohlen, der Totalrevision der Gemeindeordnung zuzu-
stimmen.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt weiter, folgende Abstimmungsfrage mit ja zu
beantworten:

I.  Stimmen Sie der folgenden Vorlage zu?

Totalrevision der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel
Winkel, 20. April 2018
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Der Vizeprasident: Die Aktuarin:
4% /l i U""(LJ

" Stefan Hinni Andreaé imm Widmer
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4. Erneuerungswahl des Wahlbiiros fiir die Amtsdauer 2018 bis 2022

Gemass Art. 11 der Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Winkel ist die Ge-
meindeversammlung fur die Wahl der Mitglieder des Wahlbiros zustéandig. Die Wahl
erfolgt offen. Es kommt das Wahlverfahren gemass § 40 ff. des Gesetzes Uber die
politischen Rechte zur Anwendung.

Dem Wahlbiro Winkel gehorten bisher 20 Mitglieder an. Neu besteht das Wahlbiro
aus 24 Mitgliedern, was der Gemeinderat in Anwendung von Art. 17 Ziff. 14 der Ge-
meindeordnung bestimmt hat.

Der Gemeindeversammlung werden zur Wahl vorgeschlagen (11 bisher, 13 neu):

- Barukcic Tadija, 1978, Hungerbuelstrasse 15, 8185 Winkel neu
- Beele Denise, 1974, Plntenstrasse 18, 8185 Winkel neu
- Beivi Simone, 1974, Tifwisstrasse 2, 8185 Winkel neu
- Bellante Sandra, 1966, Dorfstrasse 1, 8185 Winkel bisher
- Bellante Svenja, 1996, Dorfstrasse 1, 8185 Winkel bisher
- Briiniger Rahel, 1996, Seeblelstrasse 24c, 8185 Winkel neu
- Cattarossi Claudia, 1986, In der Breiti 22, 8185 Winkel neu
- De Bastiani Helga, 1974, In der Breiti 6, 8185 Winkel bisher
- De Maddalena Urs, 1945, Seeblelstrasse 5, 8185 Winkel bisher
- Erzinger Dominic, 1988, Seebielstrasse 28, 8185 Winkel bisher
- Fuhrer Helene, 1967, Tifwisweg 4, 8185 Winkel bisher
- Girbiiz Canan, 1981, Zirichstrasse 11a, 8185 Winkel neu
- Jacobs Jason, 1998, In der Breiti 10, 8185 Winkel neu
- Jene Patricia, 1969, Zirichstrasse 11a, 8185 Winkel neu
- Kern Monique, 1962, Im Hofacher 33, 8185 Winkel bisher
- Kern Stephanie, 1992, Im Hofacher 33, 8185 Winkel bisher
- Leresche Lydia, 1950, Haldenrain 10, 8185 Winkel bisher
- Lionello Marino, 1949, Im Hofacher 22, 8185 Winkel bisher
- Oertle Monika, 1975, Blelhofstrasse 13, 8185 Winkel neu
- Schiavi Carmen, 1991, Plintenstrasse 21, 8185 Winkel bisher
- Schwab Nora, 1997, Altrebenstrasse 3, 8185 Winkel neu
- Schwab Simon, 1994, Altrebenstrasse 3, 8185 Winkel neu
- Sousa Almina, 1989, Tifwisstrasse 11, 8185 Winkel neu
- Weber Shannon, 1995, Wisentalstrasse 9¢, 8185 Winkel neu

Die Gemeindeversammlung ist nicht an die vorstehenden Wahlvorschlage gebunden
und es kénnen anlasslich der Versammlung weitere Wahlvorschlage eingebracht wer-
den.
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B Primarschulgemeinde

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2017 des Primarschulgutes

Die nachfolgenden Tabellen enthalten die wichtigsten Zahlen der Jahresrechnung
2017. Ein vollstandiges Exemplar der Jahresrechnung kann bei der Finanzabteilung
der Gemeinde Winkel bezogen werden.

37



00°0
000
000

00°000.502
000
00°000.50¢

00°002.1¢.-

000
000
000

00°009.¥8
00°009.7L L
00°000.0€

00°008.508-
00°00%.£21.9
00°002.€€6.9

1102
1ebpng

000
000
000

GG0SL.LLL
000
GG°0G1.LLL

L8°€8€.2V6

000
000
000

€.'8.9..6
6078911
9€'50L.61

YL'S0Lvv8
€Cve.l6S.L
606€5.90L.9

1102
Bunuyosay

uabowiaAzueul{ UBUOI}}SIAUIONSN

UBWYBUUIBSUONISaAU| [B}O L
usqebBsnesuoniseAu| [ejo |

uabouwuanzueulq Bunuyosaisuonlsanug

uabowiaAnsBunjiemia UBUOINISAAUIONSN

USWYBUUISSUONI}SOAU| [B}O L
uaqgebsnesuonisaAu| [ejo |

uabousaasbBunjjemiap Bunuyosaisuoili3sanug
(-) ssnyosiagnpuemjny / (+) ssnyossagnsbelg Bunuyoaisblopg siugabiasaiyepr

siugabig saysipuapiosdssny
Belyg Jayoljuapliolassny
puemyny Jayoljuapiolassny

Bunuajzueui4 sne sjuqabig
Bespazueul4

puemjnezueu4

naybnel saydiiqalleq sne siuqabiz
BeJy3 Jayolgauieg

pueminy Jsyol|gaLieg

Bunuyosaisbjoyig

assiuqabig

L10Z Bunuysay jyoaisiaqn

38



000

000
000
000
000
000
000
000

000
000
000
000

1Yo9|yos Jyas
puabnuabun
puabnuab
Inb

N6 uyss

jebpng
agauaqsyeyosHimuably

% 0>

% 0S-0
% 08 - 0§
% 00} - 08
% 00} 134n

000

000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

Bunuyoey

‘BunpinyoasiaAnap Jaule Nz Jyny % 001 Jejun pelbsbunisizueuysqies uig ‘usplam paizueuyuabla Bipue)s|ion
UBUOI}}S8AU| BIP UBUUOY % 001 Jogn UOA LA\ WaUId 19g "UIss % 00} uabab juyosyaing wi pesBsBuniaizueulisqes Jop a)jos
BlysLNIN "UBUUQS USPISM HaIZUBUL USRI\ UBUSBIe sne aydjam ‘UsUoi}SaAUIONaN Jap [I9juy :pelBsbuniaizueuljysqles

*9pOYIS\ Us)yoejuleIaA Jaule yoeu Bunisizueulisqies Jop Bunuyosieg aip 16jope MojyseD wnz yoro|Bia Wi "Smoyysen sep
ass0iBuuy| Jop W Jeqyols|BiaA isi Bunisizueulsqies a1q ‘(ORI USISREUOSHIMIS 1Sq|s Jop swwng :Buniaizueulysqies

000

000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

1obpng

00°0

000

000
000
000
000
000
000
000
000
000
000
000

Bunuyoey

jleysney Jaurowabjy

[{WATS

00°006.v711-

00°000.50¢

00°006.6€2-
000

000

000

000
00°009.9-
00°006..8%
000

000
00°00¢.lc.-
000

1obpng

€V°86.L

Ly'8le.lec.)

GG0S1.LLL

co6er.riv.l
000

000

000

000
00°€19.9-
G1'859.8.v
000

000

000
18°'€8€.cV6

Bunuyoey

jleysneyapuiawac) [ejo |

(% u1) pesbsBuniajzueuyysq|as

(-) Benaqysy- ‘(+) ssnyossiaqnsbuniaizueurq

usBQuIIBASBUN)EMISA USUOHIISOAUIONON -

Buniaizueuiisqles

|eydeyuabi3 wap sne uswyeujug -

leydeyuabig sep ui uabejuiy  +

usBuniajzueulyjeizedg pun spuo4 sne uswyeujuy -

uabuniaizueuyyjeizadg pun spuo4 ur usbejuig  +
uabunpamjny

pun abesjlagsuoniisaaul bunsony sne Besug -

uabunBiyousguap) pun usbungialyosqy Jny pueminy  +

(3 usbunusizueuyjeizads sne uswiyeujus) 8)sn|JoAsqaLleg -
(33 usbuniaizueuyleizeds ui usbejuiz) suuimabsqgauleg  +
ssnyosiagnpuemjny -

ssnyoslagnsbesy +

Buniaizueuly

102 Bunuysay jyoisiaqn

39



¢€°769.090.1

1€¥10.5€6.1

€1°€v1.0GE6L
¢€'769.090.}
000

18°811.682.81
18'87¥.682.81
000
000

alogel’Le

L8°€8€.2V6

0.°252.620.2

00°/¢S.¢6¢.0¢
18'€8E.CY6
000

€1°€V1.05€.61
€1°€v1.0GE6L
000
000

Llozerle

(-) ssnyasiaqnpuemyny / (+) ssnyasiaqnsbe.rg

"1°} Jod sjeydeyusbig usiepoemz Sap %, 0 UOA Ssnyosiagqnpueminy Jobisseinz jewixepy Bunjaboy

sshyassiagnpueminy 1abisse|nz jewixey

|eydexusbig

Bunuyoaisbiop] siugabissaiyer -/ +
uaAlasay ul abejuig + Buniapuelap

leyde)uabig sala4pj0oMz |ejo |

aiyeliop Jep assiugebig apainwiny 662

uabBouwlianzueul4 aniesaisbunyemagqnaN 962
(SvSsdl Buniynjuig) ansesassbunuaminy  GaZ (Jusweieysay yoeu) "7} 1ad jeydexyuabig

jejide)uabilg Buniapueiap pun puels

uapuiawabolid aip Jny 316 Jyoimabyois|bsyieysneH wnz Bunjabay

3yosimabyoiajbsyjeysney

2102 Bunuyosay jyoisiaqn

40



€L'evL.0GE6l
000
000
€L'EV1.0S€.61

G8°€6G.vvlL
00'71€.68
0S°€veE VS
09'v€2.8
G.'G€€.08¢
0.°128.9.S

€8'796.926.61
00°€/8.659
000
0§°6/9.098.5
05°8¥5.02S.9
00°0€L161.9
000
€€'989.v1¢.L
€E9LY.90V.EL

€8'796.926.61

9lozzL'ie

00°/¢G.¢6¢.0¢
000
000
00°.2S.262.0¢

000
00°104.¢8
000

000
LL€EV8.LC-
62°L58.¥S

62°'V8€.LV€.0C
G€'GL2.209
000
GG'G¢E919.S
06°0%0.612.9

00°0€L161.9
06'¢61.6
6¥°'0¢¥.L26.L
6€°€VE.8CL.YL

62°'V8¢€.LV€.0C

Liozer'ie

Benaq|ysy-/ssnyosiaqnzuelg
uabowianzueul4 aniasaisbunpamagnaN
(SVSd| Buniynjuig) ansesaisbunuaminy

leydeyuabiy

uabunjiaisyony abisuibue
uajieyyol|puiglanzueul4 abisiybue]
uabunjjayssony abnsuyziny
uabunzuaibgesbunuyoay aaissed
USHSYDIIPUIGISA dpudjneT
lepdeypwaiy

uaAissed

abeuegsuon)sanu|
usbejuy s|ouB)EWW|
AN uabejueyoes
uabouuansbunyiemiap

N4 uabejueyoes
uabunzuaibgesbunuyosy aANY
uabuniaplo

uabowlianzueul 4

usAIBlY

66¢
96¢
§6¢

6C

80¢
90¢
§0¢
¥0¢
00¢

0c

ol
(443
orl

vi

801
0L
Lob

0L

102 Bunuysay jyoaisiaqn

41



000
000
000

000

09°129.8¢6.1-
000
09°1¢9.8¢G:1-

09°129.8¢S.}1

SS'0SL.LLL-
GG'0SGL.LLL-

SL'CLLSOLL
GE'/€6.861-
09'v€¢.8-
9¥'6.1.80€-
06°¢61.6-
Y¥'/88.518
00°€19.9-
G1'899.8.%
18°'€8€.CV6
Lloe

‘UBPUNGIBA BPUIBLUSLE) UBYDSIHIOG Jap JIW JUSLIONOIUOY Ul Jagn IS! 8IS ‘UOP|en) usuable suley Jaqn 1BnueA sinyosiewtld aig

000
GG'0GhLLL-

191N @Bissnid (-) swyeuqy / (+) swyeunz
‘1L Jod |opN abissn|4 puels
"1 Jod |opA bissn|4 puels

(spuo4 =) |alIIN 9B1Issn|4 Buniapuelap

yayBieysbunialzueurd sne ssniypjeg
(uonesijesuazzueul{) 8jusiI0}0UOY SWYBUQY/8WYBUNZ
(uonesijesuszzueul{) 8jusLI0}0IUCY SWYBUNZ/aWYBUQY
yaybneysbuniajzueury

(-) Besyoqyaysbunaaizueul / (+) ssnyossiaqnsbuniaizueury

yoybneIsuonISaAU| sne ssn|pjeo
(usuonnsaaulopsN) BunuyosisuonisaAu| Jap opjes
uabowiansbun}ema\ USWYBUUISSUOIISDAU|
uabowuansbunyiemia uagqebsnesuonsau|
naybreisuonnsanul

(mopyyseD) yaxbne Jaysi|qaliyaq sne ssn|pe

Bunuyoaisblou3 Jap uabunj@syony Bunsgojsny/Bunpg
uabunzuaibgesBunuyoay aAissed swyeuqy/awyeunz

uajey2I|pUIgIaA SpuUsjNeT SWyeUqy/eWyeunz

uabunzuaibgesbunuyosy aAIPY swyeunz/awyeuqy

uabuniapio4 swyeunz/ewyeuqy

abeJjiagsuoniisanu| apalaissed Bunsopny

uabowuansbunyemia uabunqiaiyosqy

(-) ssnyosieqnpueminy / (+) ssnyasiaqnsbesng :bunuyosisbiop3 siugebiesaiyer
naybneisqaueg

42

9pOoY}3aN dPja4ipul - Bunuyosaissnjp|an



yosniy
Yos|yos
epiw
inb

nb ayas

Yos|yos
puabnuab
nb6

14o8|yos
puabnuab
nb

1Yo9|yos Jyas
puabnuabun
yoemyos

nb6

N6 Jyas

SleMIyORY

% 00C <

% 00Z - 051
% 0G1 - 001
% 001 - 0§
% 05 >

% 6 <
% 6- ¥
%¥-0

% 0S1 <
% 0SL - 00}
% 001} >

% 0>

% 05 -0
% 08 - 05
% 001 - 08
% 001 4390

% v

% 0

% 961-

% 861

6€2.S
% L€
LS.y

102

% v

% 0

% ¢81-

% L20.}

60v.v
% 1€
Y9E.v

910¢

e
uabelpg usjelByYISHIMIS USP NZ SIu)jByla )\ usuassawabue wauld ul Bunpinyos
-19/\ 3Ip qo ‘abel Jap ‘mzq uonenyssbunpinyosia Jap Bunjiepnag inz assQl9

|193uesBunpinyosianoynig

‘wneJjaidssBunipuen Jop JassQuB 0}sap ‘Wa Jap Josen o

"}SI Uspungab puemynNesUIZ USP YoINp JaYd|am ‘ SuswwoNulg ualeqbnuan sep [ejuy

|193uesBunysejaqsuiz

‘uabeunzge usp|nyos
-OJ}aN @Ip WiN ‘usaJem yoljueplope alp ‘(usyouessaiyer) abeipsjeysid Jap [lojuy

juaponbsBunpinyosianopan

‘uIes % 001 uabab Ruyosyoing wi pelbsbuniaizueulyisqes Jap ayjos Bisuy BN
‘uUBUUQY UspIam Waizueul UlRRIN uauable sne ayojem ‘UBUOIHISBAUIONSN Jap [1I8)UY

peabsbuniajzueuyysqlos

Jauyomuig oid yeayienalg
ssnpenalg
Jauyomuig |yezuy

, lyezuuay|

uajyezuuayzueuiq

uajyezuuay

43



1Yyoa|yos
[opiw
nb

Bunpjnyoasia ayoy Jyas
Bunpjnyosiap ayoy
Bunpinyosia  alepiw
Bunpnyosia abuLiab
uabowianopeN

Bunjsejeg ayoy
Bunjsejog aieqbesy
Bunysejag abulab

onless Jyss
onlels

ausplw

ayoemMyos
exBiesuonisaau|

% 0l >
% 0C -0}
% 0C <

40008 <
40005 - L0S.C
"4 006, - 100.}b
140004 - L
40>

% Gl <
%GL-G
% G >

% 0€ <
% 0€ - 02
% 0Z - 0l
% 0l >

% 81

G0°€ZE.C

% 9

% €

% L2

19'¢e0.e-

% 9

% T

81 "IN Bunjysydwayoe4-zNYH ssewab usjyezuuaszueul aj|

‘uuey
uspJam Jopuamabjne uauonsaAu| Jop Buniaizueuld Inz Jaydjem ‘sabeljig sep [Iejuy

1I9)uesbuniaizueuyysqas

‘988019
Jop ue uassawab uonenyssBuNpNYosIa A BleUNWIWOY 8Ip JN} 8ssiBsBun|ieunag

Jauyomuig oid pjnyssopaN

151 J9)sel9q
(1suaipjendey =) usbungiayosqy 8Ip pun jsusipuasulz usp yoinp besg spusine|
J19p yleis am “y'p ‘uejsoyiendey younp seyeysneH sep bunjsejag aip nj ssep

l1ejuejsuaplejdey

“UBUONNISSAU| JOp UoIaI9g Wi JBNAINY

|1I9)uBSUONIISOAU|

44



ERLAUTERUNGEN ZUR JAHRESRECHNUNG 2017

Allgemeines

Erfreulicherweise zeigt die Jahresrechnung 2017 einmal mehr ein ansehnlich positive-
res Ergebnis als budgetiert. Den Gesamtaufwendungen von Fr. 6'731'836.20 stehen
Ertrage von Fr. 7'674'220.07 gegenlber. Daraus resultiert ein Ertragstiberschuss von
Fr. 942'383.87. Budgetiert war ein Aufwandiberschuss von Fr. 721'200.--. Damit
schliesst die Rechnung mit Fr. 1'663'583.87 (iber den Erwartungen ab.

Das dritte Jahr in Folge konnten erhebliche Mehreinnahmen aus Steuern verbucht
werden. Ein Grossteil dieser Steuereinnahmen wird die Primarschulgemeinde im
Jahre 2019 wiederum in Form von Steuerabschopfungsbeitragen an den Kanton Zii-
rich abliefern missen.

Dank strikter Kostendisziplin gelang es, im operativen Geschaft weniger Ausgaben
bzw. Mehreinnahmen zu tatigen (rund Fr. 174'000.--). Die vollstandige Auflosung der
BVK-Ruckstellungen von rund Fr. 163'000.-- steuern ebenfalls zum positiven Ge-
samtergebnis bei.

Die Schulraumplanung sowie die Realisierung der KIGA-Neubauten sind auf gutem
Wege. Mit einer Liquiditdt von rund 8,5 Mio. Franken bzw. einem Finanzvermdgen
von total 14,1 Mio. Franken ist die Finanzlage der Primarschule Winkel nach wie vor
solide. Aufgrund der aktuellen Finanzplanung mussen fir weitere Bauvorhaben erst
im Jahr 2022/23 liquide Mittel beschafft werden.

Erfolgsrechnung

Der Vergleich zwischen Budget und Rechnung ergibt folgende Zahlen:

Budget 2017 Rechnung 2017 Differenz
Aufwand Fr. 6'969'400.-- Fr. 6'731'836.20 | - Fr. 237'563.80
Ertrag Fr. 6'248'200.-- Fr. 7'674'220.07 Fr. 1'426'020.07
Aufwandliberschuss (-) / - Fr. 721'200.-- | + Fr. 942'383.87 Fr. 1'663'583.87

Ertragsiiberschuss (+)
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Erlduterungen zu den einzelnen Positionen

2110 / Kindergarten

Budget: Fr. 517'600.--
Jahresrechnung: Fr.  573'752.59
Mehrausgaben gesamthaft: Fr. 56'152.59
Konto Betrag Begriindung
Léhne der +22'800 | héhere Lohnkosten DAZ (Deutsch als Zweitsprache)
Lehrkrafte und Assistenzen
Anschaffungen von +20'900 | Einrichtung 5. KIGA-Klasse (nicht budgetiert)
nicht aktivierbaren
Anlagen
Entschadigungen +50'300 | héhere Lohnkosten fiir zuséatzliche KIGA-Klasse ab
an Kantone und Sommer 2017
Konkordate
Beitrége an private -29'100 | Auflésung Ruckstellungen BVK
Unternehmungen

2120 / Primarschule

Budget: Fr. 2'245'900.--

Jahresrechnung: Fr. 2'102'329.47

Minderausgaben gesamthaft: Fr.  143'670.53
Konto Betrag Begriindung
Anschaffung -15'000 | weniger Anschaffungen Hardware
Hardware
Exkursionen, -10'900 | tiefere Ausgaben fiir Exkursionen, Lager
Schulreisen, Lager
Entschadigungen +33'200 | héhere Lohnkosten Primarlehrpersonen
an Kantone und
Konkordate
Beitage an private -109'300 | Auflésung Ruickstellungen BVK
Unternehmungen
Rickerstattungen +16'300 | hdhere Riickerstattungen, insbesondere Staats-
Dritter beitrage

2140 / Musikschule

Budget:
Jahresrechnung:

Minderausgaben gesamthaft:

Fr. 90'000.--
Fr. 79'624.65
Fr. 10'475.35

weniger Musikschuler Unter- und Mittelstufe
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2170 / Schulliegenschaften und -anlagen

Budget: Fr. 1'032'800.--

Jahresrechnung: Fr.  939'283.18

Minderausgaben gesamthaft: Fr. 93'516.82
Konto Betrag Begriindung
Ver- und -16'500 | tiefere Kosten Ver- und Entsorgung
Entsorgung
Unterhalt Gebaude +17'700 | héhere Ausgaben Schulhaus Grossacher (Ersatz
Grossacher Umwalzpumpe)
Unterhalt Gebaude -35'000 | weniger Unterhalt/Sanierung Schulhaus Ruti
Ruti
Ertrag Pacht- und +22'000 | Mehreinnahmen Schwimmbadbeniitzung (bessere
Mietzinse Liegen- Auslastung von Fremdbenitzern)
schaften
Beitrage an private -12'600 | Aufldsung Ruckstellungen BVK
Unternehmungen

2180 / Tagesbetreuung

Budget: Fr. 70'000.--

Jahresrechnung: Fr. 21'716.40

Minderausgaben gesamthaft: Fr. 48'283.60
Konto Betrag Begriindung
Léhne des Ver- +51'800 | hohere Lohnkosten Personal (steigende Kinder-
waltungs- und Be- zahlen und erweitertes Angebot Mittagstisch und
triebspersonals Betreuung)
Ertrag Taxen und +77'800 | héhere Elternbeitrage (steigende Kinderzahlen
Kostgelder sowie erweitertes Angebot Betreuung)

2190 / 2192 / Schulleitung / Schulverwaltung / Volksschule Sonstiges

Budget: Fr. 1117'200.--

Jahresrechnung: Fr. 1'074'287.66

Minderausgaben gesamthaft: Fr. 42'912.34

Konto Betrag Begriindung

Dienstleistungen -28'000 | weniger Projektkosten (teilweise Verschiebung auf
Dritter 2018)

Honorare externe +31'400 | héhere Ausgaben externe Berater und Springerlohn
Berater, Fach- Schulverwaltung

experten

Entschadigungen +43'500 | héhere Steuerbezugskosten

an Gemeinden und
Gemeindezweck-
verbande

Beitrage an private -20'300 | Auflésung Ruickstellungen BVK
Unternehmungen
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Entschadigungen -23'000 | weniger Ausgaben fiir Schulpsychologischen
an Gemeinden und Beratungsdienst

Gemeindezweck-

verbande

2200 / Sonderschulen

Budget: Fr.  643'000.--
Jahresrechnung: Fr.  588'235.85
Minderausgaben gesamthaft: Fr. 54'764.15

Konto Betrag Begriindung

Entschadigungen -15'300 | weniger Ausgaben fiir Psychomotorik

an Gemeinden und
Gemeindezweck-

verbande
Beitrage an private -39'900 | weniger Ausgaben firr Schiiler an Sonderschulen
Unternehmungen sowie Auflésung Riickstellungen BVK

9100 / Allgemeine Gemeindesteuern

Budget: Fr. 5'069'600.--

Jahresrechnung: Fr. 6'397'061.12

Mehreinnahmen gesamthaft: Fr. 1'327'461.12
Konto Betrag Begriindung
9100.div. +1'078'600 | héhere Steuereinnahmen Rechnungsjahr
9100.div. +190'300 | hohere Steuereinnahmen friihere Jahre

Investitionsrechnung

Die Investitionsrechnung 2017 schliesst mit Nettoinvestitionen von Fr. 177'150.55 fiir
die Projektierung Neubau KIGA Ruti (Restbetrag) ab. Budgetiert waren Fr. 205'000.--.
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ABSCHIED DER PRIMARSCHULPFLEGE

Die Primarschulpflege hat die Jahresrechnung 2017 der Primarschulgemeinde geprift
und genehmigt.

Die Erfolgsrechnung der Primarschulgemeinde Winkel schliesst bei Gesamtaufwen-
dungen von Fr. 6'731'836.20 und Ertragen von Fr. 7'674'220.07 mit einem Ertrags-
Uberschuss von Fr. 942'383.87 ab.

Die Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdégen betragen Fr. 177'150.55.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von Fr. 20'347'384.29 aus. Durch den Ertrags-
Uberschuss der Erfolgsrechnung erhoht sich das Eigenkapital auf Fr. 20'292'527 .--.

Die Primarschulpflege beantragt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung

2017 zu genehmigen.

Winkel, 13. Marz 2018 PRIMARSCHULPFLEGE WINKEL

Der Prasident: Fir das Ressort Finanzen:
Mathias Brunner Esther Baumann
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2. Definitive Einfiihrung Klassenassistenzen ab Schuljahr 2018/19

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Ab Schuljahr 2018/19 werden an der Primarschule Winkel definitiv Klassen-
assistenzen eingefiihrt.

2. Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fiir je 6 Stellenprozente Klassenassis-
tenz pro Klasse werden genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird die Schulpflege bzw. die Schulleitung beauftragt.
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Weisung

Vorgeschichte, Grundlagen

Die Aufgabenfelder der Lehrpersonen nehmen an Komplexitat zu. Durch die Integra-
tion von Kindern mit sonderpadagogischen Bedirfnissen wachst die Heterogenitat in
den Regelklassen. Gesellschaftliche Veréanderungen fiihren zu einem hdheren Be-
treuungsaufwand durch die Lehrpersonen. Um einzelnen Schilern mit einem grosse-
ren Forder- und Betreuungsbedarf gerecht zu werden, kann die Schulpflege den Ein-
satz von Klassenassistenzen bewilligen.

Die Bildungsdirektion hat die anspruchsvolle Situation erkannt und am 25. Januar
2016 eine Empfehlung herausgegeben, in der die Gemeinden aufgefordert werden,
Klassenassistenzen zur Entlastung von herausfordernden Situationen an der Volks-
schule auf allen Stufen einzufiihren und konzeptionell zu regeln. Die Empfehlung ist
auf der Website des Volksschulamtes abrufbar.

Die Zielsetzung der Empfehlung lautet:

,Ein zielgerichteter Einsatz von Klassenassistenzen kann Lehrpersonen in ihrer Tatig-
keit unterstitzen und entlasten und damit zur Unterrichtsqualitat beitragen. Klassen-
assistenzen betreuen und begleiten Kinder und Jugendliche beim Lernen, beim Lésen
von Aufgaben und als Ansprechpersonen. Sie kdnnen auch allgemeine Funktionen -
zum Beispiel die Organisation von Anlassen, administrative Aufgaben oder Pausen-
aufsicht - ibernehmen.”

Pilotprojekt als konzeptionelle Grundlage

Die Primarschulgemeinde Winkel hat bereits seit einigen Jahren Erfahrung mit Klas-
senassistenzen. Ab dem Schuljahr 2017/18 wurde erstmals im Rahmen eines Pilot-
projektes mit einer konzeptionellen Grundlage gearbeitet, um die Entlastung im Klas-
senzimmer durch den Einsatz einer Klassenassistenz gezielt zu beobachten und lau-
fend auszuwerten. Das Konzept ist auf der Website der Primarschule Winkel unter
dem Suchbegriff ,Konzept Klassenassistenzen® einsehbar.

Zielsetzung

Die Primarschulgemeinde Winkel unterscheidet zum einen zwischen Klassenassis-
tenzen, die auf Empfehlung des Schulpsychologischen Dienstes, auf arztliche Ver-
ordnung oder auf Empfehlung der Bildungsdirektion bei der Begleitung des Schwimm-
unterrichtes unterstiitzen und dringend notwendig sind.

Und zum anderen zwischen Klassenassistenzen, die zur Starkung der Lehrpersonen,
der Schulerinnen und Schiler in altersdurchmischten und grossen Klassen oder zur
Pravention in anspruchsvollen Klassen- oder Lehrsituationen eingesetzt werden. Mit
dem Ziel, Schilerinnen und Schiler im Unterricht in ihrem individuellen Lernen zu
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unterstutzen und die Kinder mit Auffalligkeiten im Sozial-, Lern- und Arbeitsverhalten
enger begleiten zu kénnen.

Seit dem Schuljahr 2015/16 verschiebt die Bildungsdirektion jahrlich sukzessive den
Stichtag fur die Einschulung in den Kindergarten um zwei Wochen, sodass ab Schul-
jahr 2019/20 alle Kinder ab dem 4. Lebensjahr eingeschult werden. Die Kindergar-
tenlehrpersonen stehen mit der Tatsache, dass immer jingere Kinder schulpflichtig
werden, vor neuen Herausforderungen. Die Schulpflege mdchte die Situation im Kin-
dergarten entscharfen und Lehrpersonen und Kindergartenkindern in den ersten Wo-
chen nach Schulbeginn eine Klassenassistenz zur Seite stellen, um allen Beteiligten
einen reibungslosen Schulstart zu ermdglichen.

Die Erfahrung hat gezeigt, dass durch den Einsatz von Klassenassistenzen die Belas-
tung der Lehrpersonen und der Klasse rasch und zielgerichtet reduziert werden kann.

Konzepteinfiihrung

Das Konzept der Klassenassistenzen sieht vor, dass der Schulleitung ein Ressour-
cenpool an Klassenassistenzen zur Verfligung steht. Anfang Schuljahr kann sie auf
Empfehlung von Fachpersonen oder auf Antrag der Klassenlehrperson eine Klassen-
assistenz auf befristete Zeit beiziehen oder den Klassen in belastenden Situationen
wahrend des Schuljahres schnell und unkompliziert zeitlich begrenzt Unterstiitzung
zukommen lassen.

Anstellung

Eine padagogische Ausbildung ist fir den Einsatz als Klassenassistenz nicht erforder-
lich. Die Eignung der Klassenassistenz ist aufgrund der konkreten Ausgangslage zu
priifen. Dabei spielen die Bereitschaft sowie die Fahigkeit, eine gute und verlassliche
Beziehung zu den Lernenden aufzubauen, eine wichtige Rolle. Sie sollte Freude am
Umgang mit Kindern haben und empathisch auf deren Bedirfnisse eingehen kdnnen.
Sie ist verantwortungsbewusst, teamfahig, flexibel und belastbar.

Verfligt die Klassenassistenz Uber keine padagogische Ausbildung, ist es im Interesse
der Schulpflege, dass sie eine Weiterbildung zur Klassenassistenz besucht, um die
Zusammenarbeit im Team zu starken und die Qualitat in der Unterstitzung zu erh6-
hen.

Kosten
Die Anstellung der Klassenassistenz erfolgt kommunal, die Entschadigung richtet sich
nach den kantonalen Richtlinien. Die Bildungsdirektion empfiehlt den Schulgemein-

den pro 6 Klassen eine Vollzeitstelle, das entspricht ca. 16,6 Stellenprozenten pro
Klasse.
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Das von der Bildungsdirektion empfohlene Pensum erscheint der Primarschulpflege
bei der Betrachtung der aktuellen Situation in den Klassenzimmern jedoch als deutlich
zu hoch.

Die Primarschulpflege verfligt Uber Erfahrungswerte der vergangenen drei Schuljahre
und empfiehlt einen Durchschnittswert von 6 Stellenprozenten Klassenassistenz pro
Schulklasse, d.h. wochentlich ca. 2,5 Stunden pro Klasse. Fur das Schuljahr 2018/19
entspricht dies fur 16 Klassen einer Gesamtsumme von maximal Fr. 85'000.-- (inkl.
Sozialleistungen).

ABSCHIED DER PRIMARSCHULPFLEGE

Die Primarschulpflege Winkel hat an ihrer Sitzung vom 13. Marz 2018 der definitiven
Einflhrung von Klassenassistenzen ab Schuljahr 2018/19 zugestimmt und beantragt
der Gemeindeversammlung, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Ab Schuljahr 2018/19 werden an der Primarschule Winkel definitiv Klassenassis-
tenzen eingefiihrt.

2. Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fir je 6 Stellenprozente Klassenassistenz
pro Klasse werden genehmigt.

3. Mit dem Vollzug wird die Schulpflege bzw. die Schulleitung beauftragt.

Winkel, 13. Marz 2018 PRIMARSCHULPFLEGE WINKEL

Der Prasident: Fir das Ressort Personelles:
Mathias Brunner Claudia Morganti
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ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION DER
PRIMARSCHULGEMEINDE WINKEL

Organisation Primarschulgemeinde Winke!

Betreff Definitive Einfiihrung Klassenassistenz

Die Rechnungspriifungskommission hat den Antrag und die Weisung der Primarschulpflege
Winkel vom 13. Mé&rz 2018 betreffend die definitive Einfiihrung der Klassenassistenz auf das
Schuljahr 2018/2019 gepriift und genehmigt.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni
2018, folgende Beschiiisse zu fassen:

1. Ab Schuljahr 2018/2019 werden an der Primarschule Winkel definitiv Klassenassistenzen
eingefiihrt.

2. Die jahrlich wiederkehrenden Kosten fiir je 6 Stellenprozent Klassenassistenz pro Klasse
werden genehmigt.

Winkel, 20. April 2018
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Der Vizeprasident: Dle Aktuarin:
= . .
,&’%’W’ﬁ ‘ }O{Ll-’
Stefan Hinni Andrea rimm Widmer
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3. Personalverordnung und Behérdenentschadigungsverordnung
der Primarschulgemeinde Winkel

Antrag

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

1. Gestiitzt auf § 53 Abs. 2 des Gemeindegesetzes und auf Art. 12 Ziff. 1 der
Gemeindeordnung der Primarschulgemeinde Winkel erlasst die Gemeinde-
versammlung die Personalverordnung der Primarschulgemeinde Winkel. Sie
wird per 1. August 2018 in Kraft gesetzt.

2. Gestiitzt auf Art. 12 Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Primarschulgemeinde
Winkel erlasst die Gemeindeversammlung die Behordenentschadigungs-
verordnung der Primarschulgemeinde Winkel. Sie wird per 1. Juli 2018 in
Kraft gesetzt.
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Weisung

. Ausgangslage

Die derzeit geltende Personalverordnung stammt aus dem Jahr 2002. Sie verweist
grosstenteils auf die anwendbaren Rechtsgrundlagen fur die einzelnen Personen-
kategorien, sieht selbst aber kaum konkret anwendbare Bestimmungen vor. Die Per-
sonalverordnung regelt ebenfalls die Behérdenentschadigung.

Eine Personalverordnung sollte mindestens die wesentlichen Rahmenbedingungen
zur Anstellung des Personals enthalten. Sinnvollerweise werden die Themen Perso-
nalrecht und Entschadigung der Behorden unabhangig voneinander betrachtet. Des-
halb hat die Schulpflege beschlossen, die Personalverordnung entsprechend zu tber-
arbeiten und eine separate Behdrdenentschadigungsverordnung zu erstellen.

Beim Erlass einer eigenen Personalverordnung haben die Gemeinden weitgehende
Autonomie. Einzige Rahmenbedingung stellt das offentlich-rechtliche Anstellungsver-
héltnis dar. Aus diesem Grund haben sie die Grundrechte und die rechtsstaatlichen
Verfahrensgarantien zu beachten. Eine Pflicht zur Gleichbehandlung im Vergleich mit
kantonalen Angestellten gibt es nicht.

In der Uberarbeiteten kommunalen Personalverordnung sollten aber nur die tatséchli-
chen Abweichungen zum kantonalen Recht aufgefiihrt werden. Alle weiteren Bestim-
mungen des Personalrechts finden sich im kantonalen Lehrpersonalgesetz, dem kan-
tonalen Personalgesetz und deren Ausfilhrungserlassen. Andern dort Bestimmungen
im Rahmen der Rechtsentwicklung, nimmt das kommunale Personalrecht aufgrund
des Verweises auf das kantonale Recht an dieser Rechtsentwicklung teil. Damit ist
die Gefahr, dass die kommunale Personalverordnung veraltet oder gar im Wider-
spruch zum Ubergeordneten Recht steht, wesentlich minimiert.

Ein grosser Vorteil dieser angepassten Version liegt darin, dass sich die Personalver-
ordnung der Primarschulgemeinde Winkel weitgehend mit dem kantonalen Personal-
recht deckt. Das kantonale Personalrecht umfasst (ohne Versicherungsbestimmun-
gen) Uber 200 Paragraphen, mit dem Lehrpersonalrecht sogar tiber 300 Paragraphen.
Die Anderungen der vorgeschlagenen kommunalen Personalverordnung umfassen
gerade einmal 18 Artikel.

Nachteil dieser Losung ist, dass das kommunale Personalrecht nur gelesen werden

kann, wenn das kantonale Personalrecht danebenliegt. Das war aber bei der bisheri-
gen Personalverordnung ebenfalls der Fall.
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Il. Personalverordnung

a) Grundsatze

Der Kanton Zirich verfugt Uber ein eigenes Personalreglement und stellt fir seine
33'000 Angestellten umfassende Ressourcen zur Verfligung. So verfligt der Kanton
Zurich Uber ein eigenes Personalamt.

Die Primarschulgemeinde Winkel verfiigt Uber keine vergleichbaren Ressourcen -
auch in finanzieller Hinsicht nicht. Dort, wo eine Gemeinde wie die Primarschulge-
meinde Winkel vom kantonalen Personalrecht ,iuberfordert” wird und unangemessene
organisatorische, fachliche oder finanzielle Risiken entstehen wiirden, schlagt die
Schulpflege in Form von Abweichungen vom kantonalen Personalrecht Erleichterun-
gen bzw. angemessene Regelungen vor.

Bei der Erarbeitung des Personalrechts liess sich die Schulpflege deshalb von folgen-
den Grundsétzen leiten:

- Die Rechte und Pflichten des kommunal angestellten Personals wahrend dem lau-
fenden Anstellungsverhaltnis unterscheiden sich grundséatzlich nicht von den Rech-
ten und Pflichten gemass dem kantonalen Personalrecht.

- Um die Lesbarkeit zu vereinfachen und damit nicht jede Anderung des kantonalen
Personalrechts eine Anderung der eigenen kommunalen Personalverordnung zur
Folge hat, werden in der Personalverordnung nur die wirksamen und wichtigen
Abweichungen zum kantonalen Personalrecht aufgefiihrt.

Die Schulpflege reagiert auf Entwicklungen im kantonalen Personalrecht, die sie kri-
tisch beurteilt. Insbesondere die Voraussetzungen fiir eine Kindigung eines Ange-
stellten sind im Kanton Zirich ausserordentlich restriktiv. Ausser im Falle von Krank-
heit und bei Stellenabbau kann im kantonalen Personalrecht nur bei mangelhafter
Leistung oder unbefriedigendem Verhalten gekiindigt werden. In diesen Fallen sind
hohe formale Voraussetzungen zu erfillen, die unter Umstanden zu einer unzumutba-
ren Situation am Arbeitsplatz fuhren, welche unnétig in die Lange gezogen wird. Hier
mochte sich die Schulpflege an die bewahrte Regelung im Personalrecht anderer
Kantone oder des Bundes anlehnen. Neben der Kiindigung infolge Krankheit und bei
Stellenabbau sowie mangelhafter Leistung oder unbefriedigendem Verhalten sollte
auch eine Kiindigung in folgenden Fallen mdéglich sein:

- Wegdgfall einer gesetzlichen oder vertraglichen Anstellungsbedingung;

- Verletzung wichtiger gesetzlicher oder vertraglicher Pflichten;

- Mangelnde Eignung, Tauglichkeit oder Bereitschaft, die in der Anstellungsverfi-
gung angeordnete Arbeit zu verrichten;

- Mangelnde Bereitschaft zur Verrichtung zumutbarer anderer Arbeit;

- Nachhaltige Stérung des Arbeitsklimas wahrend der Arbeitszeit;

- Sexuelle Belastigung von Arbeitskolleginnen, Arbeitskollegen oder in einem Betreu-
ungs- oder Abhangigkeitsverhaltnis stehenden Personen;

- Unvereinbarkeit der Weiterbeschaftigung mit dem offentlichen Interesse an mdg-
lichst stérungsfreien und raschen Betriebsablaufen;
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- Stoérung der Zusammenarbeit aus anderen Griinden, die eine Fortsetzung des Ar-
beitsverhaltnisses als nicht mehr zumutbar werden lasst, ohne dass die Vorausset-
zungen fir eine fristlose Auflosung aus wichtigen Griinden gegeben sind.

Ausserdem kann eine Bewahrungsfrist angeordnet werden, die Primarschulgemeinde
Winkel ist dazu jedoch nicht verpflichtet. Erfahrungsgemass hat es vor dem Ausspre-
chen einer Kiindigung schon viele Gesprache und Abmahnungen gegeben. Der An-
gestellte weiss jeweils schon langer, was von ihm erwartet wird und die Primarschul-
gemeinde Winkel beschreitet den einschneidenden Weg einer Kindigung nicht vor-
eilig oder Giberhastet. Bei einer solchen Ausgangslage dann noch verpflichtet zu sein,
eine Bewahrungsfrist zu gewéhren, dient niemandem. Mit der Anderung sollte eine
Trennung schnell umsetzbar sein.

b) Abweichungen zum kantonalen Personalrecht

Die Abweichungen zum kantonalen Personalrecht betreffen im Wesentlichen folgen-
de Bereiche:

- Es wird die Kindigung von Angestellten ermdglicht, deren Weiterbeschaftigung
dem offentlichen Interesse widerspricht. Es muss nach einer ungenitigenden Mitar-
beiterbeurteilung keine Bewahrungsfrist eingerdumt werden;

- Die Bestimmungen des kantonalen Rechts betreffend Restrukturierung und Stel-
lenabbau und zum Sozialplan finden keine Anwendung;

- Bei der Auflésung des Arbeitsverhaltnisses infolge Invaliditat besteht keine Pflicht
zur Prifung der Weiterbeschaftigung oder Wiedereingliederung (Sozialstellenplan);

- Die Schulpflege kann einen eigenen Einreihungsplan festlegen;

- Die Schulpflege kann eine vom Kanton abweichende Mitarbeiterbeurteilung durch-
fihren;

- Die Schulpflege kann lber den Anschluss an eine Vorsorgeeinrichtung entschei-
den und eine Taggeldversicherung abschliessen;

- Der Vorschlag enthalt zudem diverse Kompetenznormen, die es der Primarschul-
gemeinde Winkel ermdglichen, bei Bedarf von der kantonalen Regelung in einem
einfachen Verfahren abzuweichen.

lll. Behordenentschiadigungsverordnung

Die Ansatze der Behordenentschadigungsverordnung blieben seit 2002 unverandert.
In den vergangenen 16 Jahren stiegen die Entschadigungen aufgrund der unregel-
massig wiederkehrenden Teuerungszulagen um jeweils 6,9 %. Die urspriinglichen
Entschadigungen unter Berlcksichtigung der angegebenen Teuerungszulagen betra-
gen demgemass derzeit Fr. 19'250.-- (Prasidium) und Fr. 12'833.-- (Mitglieder). Die in
der neuen Behoérdenentschadigungsverordnung vorgesehenen jahrlichen Entschadi-
gungen werden diesem Umstand angepasst und auf den Finfhunderter bzw. Tau-
sender aufgerundet.
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Zudem ist eine Sitzungsentschadigung von Fr. 30.-- pro Stunde vorgesehen. Bis an-
hin wurden fiir Sitzungen bis 2 Stunden Dauer Fr. 60.--, von mehr als 2 Stunden
Dauer Fr. 80.-- und von mehr als 4 Stunden Dauer Fr. 120.-- als Entschadigung aus-
gerichtet. Fir einen halben Tag wurden die Behdrdenmitglieder mit Fr. 120.-- und fir
einen ganzen Tag mit Fr. 240.-- entschadigt. Fur Telefon- und IT-Spesen wird jedem
Behordenmitglied neu eine Jahrespauschale von Fr. 500.-- vergiitet. Die neuen Er-
ganzungen dienen unter anderem auch der Klarheit.

IV. Einfiihrung

Die neue Personalverordnung tritt per 1. August 2018 in Kraft, die Behérdenentscha-
digungsverordnung per 1. Juli 2018. Anderungskindigungen sind dafir nicht notwen-
dig.

V. Antrag der Primarschulpflege

Die Primarschulpflege beantragt der Schulgemeindeversammlung, den Vorlagen zu-
zustimmen.
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Primarschulgemeinde Winkel

Personalverordnung (PVO)

ART. 1 — GELTUNGSBEREICH / ALLGEMEINES

1 Dieser Verordnung unterstehen die Angestellten der Primarschulgemeinde Winkel. Angestellte sind
Personen, die unbefristet oder befristet im Dienst der Primarschulgemeinde Winkel stehen, unabhan-
gig davon, ob sie ein volles oder teilzeitliches Pensum erfiillen oder ob sie aushilfsweise beschaftigt
werden.

2 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Primarschulgemeinde Winkel und den Angestellten (nament-
lich kantonale Lehrpersonen), welche aufgrund des Gbergeordneten Rechts beim Kanton angestellt
sind, richten sich nach dem kantonalen Lehrpersonalgesetz und seinen Ausfiihrungserlassen.

3 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Primarschulgemeinde Winkel und den Behdrdenmitgliedern
richten sich nach der Behérdenentschadigungsverordnung.

ART. 2 — GELTUNG DES KANTONALEN RECHTS

1 Soweit diese Personalverordnung und deren Vollzugsbestimmungen nichts Abweichendes regeln,
gelten sinngemass die Bestimmungen des kantonalen Personalgesetzes und dessen Ausflihrungser-
lasse. Fiir kommunale Lehrpersonen und Therapeuten gelten, soweit diese Personalverordnung und
deren Vollzugsbestimmungen nichts Abweichendes regeln, sinngemass die Bestimmungen des kanto-
nalen Lehrpersonalgesetzes, des kantonalen Personalgesetzes und deren Ausfiihrungserlasse.

2 Dort, wo die Schulpflege von der Kompetenz zum Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zu dieser
Personalverordnung keinen Gebrauch macht, gelten stattdessen die kantonalen Ausfiihrungsbestim-
mungen sinngemass.

ART. 3 — BESTIMMUNGEN FUR EINZELNE PERSONALGRUPPEN

Die Schulpflege kann fir einzelne Personalgruppen, insbesondere fiir kommunale Lehrpersonen, The-
rapeuten, Klassenassistenzen, Schulpsychologen, Schulsozialarbeiter, Betreuungspersonal, Mitarbeiter
der Schulverwaltung, des Hausdienstes und des Schulbusses von den Bestimmungen dieser Personal-
verordnung und deren Ausfiihrungsbestimmungen sowie den gesetzlichen Bestimmungen des kanto-
nalen Lehrpersonalrechts, des kantonalen Personalrechts und deren Ausfihrungsbestimmungen ab-
weichende eigene Bestimmungen erlassen oder in der Anstellungsverfligung vorsehen.

ART. 4 — ANSTELLUNGSINSTANZ

Das Personal wird von der Schulpflege angestellt.
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ART. 5 — BESTIMMUNGEN ZUR KUNDIGUNG

1 Die Schulpflege kann das Arbeitsverhaltnis aus sachlich hinreichenden Griinden ordentlich kiindigen.
Als sachlicher Grund fir die Auflésung des Arbeitsverhéltnisses gelten zusatzlich zu den sachlichen
Griinden des kantonalen Rechts insbesondere

a) Wegfall einer gesetzlichen oder vertraglichen Anstellungsbedingung;
b) Verletzung wichtiger gesetzlicher oder vertraglicher Pflichten;

c) Mangelnde Eignung, Tauglichkeit oder Bereitschaft, die in der Anstellungsverfligung angeord-
nete Arbeit zu verrichten;

d) Mangelnde Bereitschaft zur Verrichtung zumutbarer anderer Arbeit;
e) Nachhaltige Stérung des Arbeitsklimas wahrend der Arbeitszeit;

f) Sexuelle Belastigung von Arbeitskolleginnen, Arbeitskollegen oder in einem Betreuungs- oder
Abhangigkeitsverhaltnis stehenden Personen;

g) Unvereinbarkeit der Weiterbeschaftigung mit dem 6ffentlichen Interesse an maglichst stérungs-
freien und raschen Betriebsablaufen;

h) Stérung der Zusammenarbeit aus anderen Griinden, die eine Fortsetzung des Arbeitsverhaltnis-
ses als nicht mehr zumutbar werden Iasst, ohne dass die Voraussetzungen fir eine fristlose
Aufldsung aus wichtigen Griinden gegeben sind.

2 Die Schulpflege kann fiir einzelne Personalgruppen abweichende Kiindigungstermine und Kiindi-
gungsfristen vorsehen.

ART. 6 — BESTIMMUNGEN ZUM KUNDIGUNGSVERFAHREN

1 Vorwirfe, mangelhafte Leistungen erbracht zu haben oder dass ein unbefriedigendes Verhalten vor-
liegt, die zu einer Kiindigung Anlass geben, missen durch eine Mitarbeiterbeurteilung oder durch ein
gleichwertiges schriftliches Verfahren belegt werden. Die tibrigen Kiindigungsgriinde miissen objektiv
begriindbar sein.

2 Es kann eine Bewahrungsfrist eingeraumt werden.

3 Die Wiederanstellung ist ausgeschlossen. Den Rechtsmitteln gegen Kiindigung, Einstellung im Amt
und vorzeitige Entlassung kommt keine aufschiebende Wirkung zu.

4 Die Bestimmungen des kantonalen Rechts betreffend Restrukturierung und Stellenabbau finden keine
Anwendung.

s Bei der Auflésung des Arbeitsverhéltnisses infolge Invaliditat besteht keine Pflicht zur Prifung der
Weiterbeschaftigung oder Wiedereingliederung (Sozialstellenplan).

6 Die kantonalen Bestimmungen zum Sozialplan sind nicht anwendbar.

ART. 7— LOHN
1+ Die Schulpflege legt auf der Basis der Stellenfunktion einen Einreihungsplan fest.

2 Die Schulpflege stuft die Angestellten aufgrund des Einreihungsplanes je nach Tatigkeit, Verantwor-
tung, Ausbildung, Berufserfahrung und Alter sowie besonderen Fahigkeiten und Eignung in einer Lohn-
klasse und -stufe ein.

3 Die Schulpflege entscheidet aufgrund von Leistungsbeurteilungen Gber individuelle Lohnanpassungen
(inkl. Beférderungen und Riickstufungen).

4 Uber den Teuerungsausgleich, generelle Reallohnerhdhungen, strukturell bedingte Neueinstufungen
sowie generelle Lohnreduktionen entscheidet die Schulpflege.

s Aufgaben im Schulwesen, welche gemass kantonalem Lehrpersonalrecht durch die Gemeinden zu-
satzlich entschadigt werden, kdnnen mit einem Pauschalbetrag verglitet werden.
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ART. 8 — EINMALZULAGEN, VERPFLEGUNGSZULAGEN UND DIENSTALTERSGESCHENKE

1 Die Schulpflege kann fiir die kommunalen Angestellten vom kantonalen Personalrecht abweichende
Bestimmungen betreffend Einmalzulagen, Verpflegungszulagen und Dienstaltersgeschenke erlassen.

2 Dabei kann die Schulpflege fiir die verschiedenen Personalgruppen unterschiedliche Regelungen vor-
sehen.

ART. 9 — BEFRISTUNG, ARBEITSZEIT, UBERZEIT, GLEITZEIT, FERIEN UND URLAUB

1 Die Schulpflege kann fiir die kommunalen Angestellten vom kantonalen Personalrecht abweichende
Bestimmungen (iber Befristung, Arbeitszeit, Uberzeit, Gleitzeit, Nacht-, Sonntags- und Pikettdienst so-
wie Kompensation, Ferien und Urlaub erlassen sowie weitere Feiertage bezeichnen. Insbesondere kann
sie ein Arbeitszeitmodell vorsehen.

2 Insbesondere bei Anstellungen, die vom Bedarf der Schule abhangen, sind im Pensum variable An-
stellungen zulassig.

3 Dabei kann die Schulpflege fir die verschiedenen Personalgruppen unterschiedliche Regelungen er-
lassen.

ART. 10 — VERSICHERUNGEN UND PENSIONSKASSE

1 Die Schulpflege entscheidet Gber den Anschluss an eine im Register flr die berufliche Vorsorge ein-
getragene Vorsorgeeinrichtung fir das nach dem Bundesgesetz liber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVG) obligatorisch zu versichernde Personal. Massgebend fir das Versi-
cherungsverhaltnis sind der Anschlussvertrag zwischen der Primarschulgemeinde Winkel und dieser
Vorsorgeeinrichtung bzw. deren Reglemente. Die Mitwirkungsrechte des Personals nach dem Bundes-
gesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (BVG) sind gewahrleistet.

2 Die Schulpflege kann fiir inre Angestellten vom kantonalen Recht nicht vorgesehene Versicherungen,
insbesondere Taggeldversicherungen abschliessen.

3 Die Schulpflege regelt bei séamtlichen gesetzlichen und freiwilligen Personalversicherungen die Pra-
mienzahlung. Sie kann im Rahmen des Ubergeordneten Rechts die Angestellten zur Zahlung angemes-
sener Pramienanteile verpflichten.

ART. 11 — PFLICHTEN BEI KRANKHEIT, UNFALL, SCHWANGERSCHAFT UND NIEDERKUNFT

1 Die Angestellten sind verpflichtet, sich den vertrauensarztlichen Untersuchungen der Vorsorgeeinrich-
tung sowie der weiteren Personal- und Taggeldversicherungen der Primarschulgemeinde Winkel zu
unterziehen und mit den Versicherungen zusammenzuarbeiten.

2 Klirzen Versicherungen ihre Leistungen aufgrund der ungenligenden Mitwirkung des Angestellten, so
ist die Schulpflege berechtigt, den Lohn des Angestellten entsprechend zu kiirzen.

3 Auf ein Case-Management durch die Schulpflege kann verzichtet werden, namentlich wenn bereits
von anderen Versicherungen ein Case-Management vorgesehen ist.

4 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie kann dabei von den kantonalen Vorgaben abweichen.

ART. 12 — SPESEN UND AUSLAGEN

1 Die Primarschulgemeinde Winkel verglitet den Angestellten ihre dienstlich bedingten Spesen und
Auslagen.

2 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie kann dabei von den kantonalen Vorgaben abweichen.
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ART. 13 — MITARBEITERBEURTEILUNG
1 Die Angestellten haben Anspruch auf regelmassige Beurteilung von Leistung und Verhalten.

2 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie kann dabei von den kantonalen Vorgaben abweichen.

ART. 14 — WEITERBILDUNG

1 Die Primarschulgemeinde Winkel kann Weiterbildungen und Beratungen anordnen und Beitrage
ausrichten.

2 Wird die Weiterbildung durch die Primarschulgemeinde Winkel ganz oder teilweise finanziert, ist ein
Ruckforderungsvorbehalt vorzusehen, fir den Fall, dass das Arbeitsverhaltnis aus Griinden aufgeldst
wird, die beim Angestellten liegen.

3 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie kann dabei von den kantonalen Vorgaben abweichen.

ART. 15 — DIENSTALTER

1 Fir die Berechnung von Ansprichen, die sich auf das Dienstalter beziehen, wird in der Regel auf die
Dauer der Anstellung bei der Primarschulgemeinde Winkel abgestellt und nicht auf friihere Anstellun-
gen bei anderen 6ffentlich-rechtlichen oder privaten Arbeitgebern.

2 Der Schulpflege ist es freigestellt, friihere Anstellungen zu bertlicksichtigen, namentlich bei der Anstel-
lung und der Einreihung.

ART. 16 — REKURSINSTANZ

Anordnungen der Schulpflege kénnen an den zustandigen Bezirksrat weitergezogen werden.

ART. 17 — UBERGANGSBESTIMMUNGEN

1+ Fur alle beim Inkrafttreten dieser Personalverordnung bereits bestehenden Arbeitsverhéltnisse gelten
ab diesem Zeitpunkt diese neuen Bestimmungen, Ausflihrungserlasse eingeschlossen. Soweit bishe-
rige Arbeitsverhaltnisse mit dieser neuen Personalverordnung nicht libereinstimmen, gehen diese
neuen Bestimmungen vor.

2 FUr Arbeitsverhaltnisse, die beim Inkrafttreten dieser Personalverordnung bereits gekiindigt, aber noch
nicht aufgeldst sind, gilt das bisherige Recht.

ART. 18 — INKRAFTSETZUNG

Diese Personalverordnung wurde von der Schulgemeindeversammlung am 11. Juni 2018 genehmigt
und tritt per 1. August 2018 in Kraft.
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Primarschulgemeinde Winkel

Personalverordnung

Text:

Kommentar:

Anwendungshinweise:

Fir das Personal der Primarschulgemeinde
Winkel gilt grundsatzlich das Personalrecht des
Kantons. Dort, wo aufgrund der besonderen Ver-
héltnisse in der Primarschulgemeinde Winkel
abweichende Regelungen angezeigt sind, werden
diese nachfolgend beschrieben. In diesem Sinne
regelt diese Personalverordnung lediglich die
Abweichungen vom kantonalen Personalrecht.
Zugunsten einer besseren Transparenz wird auf
die Wiederholung der Ubrigen, nicht veranderten
Bestimmungen Uber das Personalverhaltnis ver-
zichtet, welche bereits im kantonalen Recht gere-
gelt sind.

Um personalrechtliche Fragen in der Primar-
schulgemeinde Winkel beantworten zu kénnen,
kann zuerst in den untenstehenden Bestimmun-
gen und den entsprechenden kommunalen Aus-
fuhrungserlassen geprift werden, ob ein Sach-
verhalt geregelt wurde. Besteht eine solche Re-
gelung, gilt diese. Besteht keine abweichende
Regelung, gilt das kantonale Personalrecht und
seine Ausflihrungserlasse sinngemass.

§ 53 Abs. 2 des Gemeindegesetzes erlaubt den
Gemeinden, ein eigenes Personalrecht zu erlas-
sen. Verzichten sie darauf, so gilt automatisch
das kantonale Personalrecht.

Mit dem Erlass dieser Personalverordnung der
Primarschulgemeinde Winkel macht die Primar-
schulgemeinde Winkel von diesem Recht Ge-
brauch.

Beim Erlass einer eigenen Personalverordnung
haben die Gemeinden weitgehende Autonomie.
Einzige Rahmenbedingung, die sie beachten
mussen, ist, dass das Personalverhaltnis offent-
lich-rechtlich ist. Sodann haben sie die Grund-
rechte und die rechtsstaatlichen Verfahrensga-
rantien zu beachten. Eine Pflicht zur Gleichbe-
handlung im Vergleich mit kantonalen Angestell-
ten gibt es nicht.

Mit den Anwendungshinweisen wird erlautert,
dass die Personalverordnung keine vollstandige
Aufstellung aller Normen enthélt, sondern nur die
Abweichungen zum kantonalen Personalrecht
erlautert.

Artikel 1
Geltungsbereich / Alilgemeines

1 Dieser Verordnung unterstehen die Angestellten
der Primarschulgemeinde Winkel. Angestellte
sind Personen, die unbefristet oder befristet im
Dienst der Primarschulgemeinde Winkel ste-
hen, unabhangig davon, ob sie ein volles oder
teilzeitliches Pensum erfiillen oder ob sie aus-
hilfsweise beschaftigt werden.

2 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Primar-
schulgemeinde Winkel und den Angestellten
(namentlich kantonale Lehrpersonen), welche
aufgrund des Ubergeordneten Rechts beim Kan-
ton angestellt sind, richten sich nach dem kanto-
nalen Lehrpersonalgesetz und seinen Ausfiih-
rungserlassen.

In Artikel 1 wird der Kreis der betroffenen Mitar-
beiter bezeichnet. Insbesondere folgende Mitar-
beiter sind betroffen:

o Kommunal angestellte Lehrpersonen, Thera-
peuten, schulische Assistenzen (Klassenassis-
tenzen, Aufgabenbhilfe etc.), Schulpsychologen
und Schulsozialarbeiter/-in

o Mitarbeiter der Tagesstrukturen

o Mitarbeiter der Schulverwaltung, des Haus-
dienstes (inkl. Schulbus)

Nicht Gegenstand der Personalverordnung ist die
Entschadigung der Behdrden. Hier gilt die sepa-
rate Behdrdenentschadigungsverordnung.
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3 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Primar-
schulgemeinde Winkel und den Behdrdenmit-
gliedern richten sich nach der Behérdenentscha-
digungsverordnung.

Artikel 2
Geltung des kantonalen Rechts

1 Soweit diese Personalverordnung und deren
Vollzugsbestimmungen nichts Abweichendes
regeln, gelten sinngemass die Bestimmungen
des kantonalen Personalgesetzes und dessen
Ausflihrungserlasse. Fir kommunale Lehrperso-
nen und Therapeuten gelten, soweit diese Perso-
nalverordnung und deren Volllzugsbestimmungen
nichts Abweichendes regeln, sinngemass die
Bestimmungen des kantonalen Lehrpersonalge-
setzes, des kantonalen Personalgesetzes und
deren Ausflihrungserlasse.

2 Dort, wo die Schulpflege von der Kompetenz
zum Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen zu
dieser Personalverordnung keinen Gebrauch
macht, gelten stattdessen die kantonalen Ausfiih-
rungsbestimmungen sinngemass.

In Artikel 2 erfolgt gesetzestechnisch der Verweis
auf das kantonale Personalrecht, womit alle tbri-
gen Fragen geregelt sind, die in dieser kurzen
Personalverordnung nicht erwahnt werden.

Artikel 3
Bestimmungen fiir einzelne Personalgruppen

Die Schulpflege kann fiir einzelne Personalgrup-
pen, insbesondere fiir kommunale Lehrpersonen,
Therapeuten, Klassenassistenzen, Schulpsycho-
logen, Schulsozialarbeiter, Betreuungspersonal,
Mitarbeiter der Schulverwaltung, des Hausdiens-
tes und des Schulbusses von den Bestimmungen
dieser Personalverordnung und deren Ausfiih-
rungsbestimmungen sowie den gesetzlichen
Bestimmungen des kantonalen Lehrpersonal-
rechts, des kantonalen Personalrechts und deren
Ausflihrungsbestimmungen abweichende eigene
Bestimmungen erlassen oder in der Anstellungs-
verfiigung vorsehen.

Dieser Artikel ist eine Kompetenznorm, um bei
Handlungsbedarf eigene Vorschriften zu erlas-
sen. Insbesondere fir Klassenassistenzen
rechtfertigt sich der Erlass eines eigenen Regle-
ments.

Artikel 4
Anstellungsinstanz

Das Personal wird von der Schulpflege angestellt.

Die Schulpflege kann im Rahmen ihrer Finanz-
kompetenzen Stellen schaffen. Das ist in der
Gemeindeordnung bereits geregelt. In diesem
Artikel wird die Anstellungsinstanz bezeichnet.
Hier ist der Verweis auf das kantonale Recht
unter Umsténden irrefiihrend. Darum wird die
Anstellungsinstanz ausdricklich benannt.
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Artikel 5
Bestimmungen zur Kiindigung

1 Die Schulpflege kann das Arbeitsverhaltnis aus
sachlich hinreichenden Griinden ordentlich kiin-
digen. Als sachlicher Grund fiir die Auflésung des
Arbeitsverhaltnisses gelten zusatzlich zu den
sachlichen Grilinden des kantonalen Rechts ins-
besondere

a) Wedfall einer gesetzlichen oder vertragli-
chen Anstellungsbedingung;

b) Verletzung wichtiger gesetzlicher oder ver-
traglicher Pflichten;

c) Mangelnde Eignung, Tauglichkeit oder Be-
reitschaft, die in der Anstellungsverfligung
angeordnete Arbeit zu verrichten;

d) Mangelnde Bereitschaft zur Verrichtung
zumutbarer anderer Arbeit;

e) Nachhaltige Stoérung des Arbeitsklimas wah-
rend der Arbeitszeit;

f)  Sexuelle Belastigung von Arbeitskolleginnen,
Arbeitskollegen oder in einem Betreuungs-
oder Abhangigkeitsverhéltnis stehenden
Personen;

g) Unvereinbarkeit der Weiterbeschaftigung mit
dem o6ffentlichen Interesse an mdglichst sto-
rungsfreien und raschen Betriebsablaufen;

h)  Stérung der Zusammenarbeit aus anderen
Grunden, die eine Fortsetzung des Arbeits-
verhaltnisses als nicht mehr zumutbar wer-
den lasst, ohne dass die Voraussetzungen
fiir eine fristlose Auflésung aus wichtigen
Grunden gegeben sind.

2 Die Schulpflege kann fiir einzelne Personal-
gruppen abweichende Kiindigungstermine und
-fristen bestimmen.

Im Gegensatz zu Arbeitsvertragen nach Privat-
recht (OR), welche ohne Angabe von Griinden
gekiindigt werden kénnen, muss beim Kiindigen
eines Offentlich-rechtlichen Angestelltenverhalt-
nisses ein sachlicher Grund vorliegen. Im kanto-
nalen Personalrecht sind dies:

e Mangelhafte Leistung oder unbefriedigendes
Verhalten;

e Aufhebung der Stelle aus organisatorischen
oder wirtschaftlichen Griinden;

e Verhinderung aus gesundheitlichen Griinden.

Zusatzliche Kundigungsgriinde erlauben es, ins-
besondere bei einem zerstorten Vertrauensver-
haltnis und Konflikten zwischen und mit Ange-
stellten eine Kiindigung auszusprechen (vgl. dazu
Art. 25 PG des Kantons Bern, Art. 10 Bundesper-
sonalgesetz). Im Vordergrund stehen dabei auch
folgende Situationen:

e Wegfall einer gesetzlichen oder vertraglichen
Anstellungsbedingung;

e Verletzung wichtiger gesetzlicher oder vertrag-
licher Pflichten;

e Mangelnde Eignung, Tauglichkeit oder Bereit-
schaft, die in der Anstellungsverfligung ange-
ordnete Arbeit zu verrichten;

e Mangelnde Bereitschaft zur Verrichtung zu-
mutbarer anderer Arbeit;

o Nachhaltige Stérung des Arbeitsklimas wah-
rend der Arbeitszeit;

o Sexuelle Belastigung von Arbeitskolleginnen,
Arbeitskollegen oder in einem Betreuungs-
oder Abhangigkeitsverhaltnis stehenden Per-
sonen;

o Unvereinbarkeit der Weiterbeschéftigung mit
dem offentlichen Interesse an méglichst sto-
rungsfreien und raschen Betriebsablaufen;

e Stdérung der Zusammenarbeit aus anderen
Griinden, die eine Fortsetzung des Arbeits-
verhéltnisses als nicht mehr zumutbar werden
lasst, ohne dass die Voraussetzungen fir eine
fristlose Auflésung aus wichtigen Griinden ge-
geben sind;

o Fortsetzung des Arbeitsverhaltnisses ist aus
anderen Griinden nicht mehr méglich.

67




Artikel 6
Bestimmungen zum Kiindigungsverfahren

1 Vorwirfe, mangelhafte Leistungen erbracht zu
haben oder dass ein unbefriedigendes Verhalten
vorliegt, die zu einer Kiindigung Anlass geben,
mussen durch eine Mitarbeiterbeurteilung oder
durch ein gleichwertiges, schriftliches Verfahren
belegt werden. Die Gbrigen Kiindigungsgriinde
mussen objektiv begriindbar sein.

2 Es kann eine Bewahrungsfrist eingerdumt wer-
den.

3 Die Wiederanstellung ist ausgeschlossen. Den
Rechtsmitteln gegen Kiindigung, Einstellung im
Amt und vorzeitige Entlassung kommt keine auf-
schiebende Wirkung zu.

4 Die Bestimmungen des kantonalen Rechts be-
treffend Restrukturierung und Stellenabbau fin-
den keine Anwendung.

s Bei der Aufldsung des Arbeitsverhaltnisses
infolge Invaliditat besteht keine Pflicht zur Pri-
fung der Weiterbeschaftigung oder Wiederein-
gliederung (Sozialstellenplan).

6 Die kantonalen Bestimmungen zum Sozialplan
sind nicht anwendbar.

In diesem Artikel ist das Klindigungsverfahren im
Vergleich zum kantonalen Personalrecht verein-
facht:

* Beispielsweise bei zerstdrtem Vertrauensver-
haltnis muss keine MAB durchgefiihrt werden.

e Es kann, muss aber nicht eine Bewahrungs-
frist von 3 bis 6 Monaten eingerdumt werden.
Bei einem Verzicht auf eine Bewahrungsfrist
ist eine Uberpriifung der Bewahrungsauflagen
(,2. MAB*) nicht notwendig. Nach einer unge-
nigenden MAB und der Gewahrung des
rechtlichen Gehors kann direkt gekiindigt
werden.

e Im dritten Absatz werden aktuelle Unsicher-
heiten in der Rechtspraxis ausgeraumt.

o Die kantonalen Bestimmungen gehen betref-
fend Restrukturierung, Pflicht bei Weiterbe-
schaftigung bei Invaliditat und Sozialplan sehr
weit und sind auf die Grosse der kantonalen
Verwaltung zugeschnitten. Entsprechend ist
hier festzuhalten, dass diese Bestimmungen
nicht zur Anwendung gelangen.

Artikel 7
Lohn

1 Die Schulpflege legt auf der Basis der Stellen-
funktion einen Einreihungsplan fest.

2 Die Schulpflege stuft die Angestellten aufgrund
des Einreihungsplanes je nach Tatigkeit, Verant-
wortung, Ausbildung, Berufserfahrung und Alter
sowie besonderen Fahigkeiten und Eignung in
einer Lohnklasse und -stufe ein.

3 Die Schulpflege entscheidet aufgrund von Leis-
tungsbeurteilungen uber individuelle Lohnanpas-
sungen (inkl. Beférderungen und Rickstufun-
gen).

4 Uber den Teuerungsausgleich, generelle Real-
lohnerhéhungen, strukturell bedingte Neueinstu-
fungen sowie generelle Lohnreduktionen ent-
scheidet die Schulpflege.

s Aufgaben im Schulwesen, welche gemass
kantonalem Lehrpersonalrecht durch die Ge-
meinden zusétzlich entschadigt werden, kénnen
mit einem Pauschalbetrag vergiitet werden.

In diesem Artikel erhalt die Schulpflege die Auf-
gabe, einen eigenen Einreihungsplan aufzustel-
len.

Sodann behélt sich die Primarschulgemeinde
Winkel die Freiheit vor, bezuglich Lohnreduktio-
nen und Teuerungsausgleich selber zu entschei-
den. Ob die Primarschulgemeinde Winkel von
diesen Freiheiten Gebrauch macht, ist dann die
Frage der jeweiligen Personalpolitik.
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Artikel 8

Einmalzulagen, Verpflegungszulagen und
Dienstaltersgeschenke

1 Die Schulpflege kann fir die kommunalen An-
gestellten vom kantonalen Personalrecht abwei-
chende Bestimmungen betreffend Einmalzula-
gen, Verpflegungszulagen und Dienstaltersge-
schenke erlassen.

2 Dabei kann die Schulpflege fir die verschiede-
nen Personalgruppen unterschiedliche Regelun-
gen vorsehen.

Dieser Artikel ist eine Kompetenznorm, um bei
Handlungsbedarf eigene Vorschriften zu erlas-
sen.

Artikel 9

Befristung, Arbeitszeit, Uberzeit, Gleitzeit,
Ferien und Urlaub

1 Die Schulpflege kann fiir die kommunalen An-
gestellten vom kantonalen Personalrecht abwei-
chende Bestimmungen Uber Befristung, Arbeits-
zeit, Uberzeit, Gleitzeit, Nacht-, Sonntags- und
Pikettdienst sowie Kompensation, Ferien und
Urlaub erlassen sowie weitere Feiertage be-
zeichnen. Insbesondere kann sie ein Arbeitszeit-
modell vorsehen.

2 Insbesondere bei Anstellungen, die vom Bedarf
der Schule abhéngen, sind im Pensum variable
Anstellungen zuléssig.

3 Dabei kann die Schulpflege fiir die verschiede-
nen Personalgruppen unterschiedliche Regelun-
gen erlassen.

Dieser Artikel ist eine Kompetenznorm, um bei
Handlungsbedarf eigene Vorschriften zu erlas-
sen.

Falls gewiinscht, kann insbesondere fiir Ange-
stellte mit Lehrtatigkeit (z.B. DaZ-Aufnahmeunter-
richt) eine eigene Losung getroffen werden.

Artikel 10
Versicherungen und Pensionskasse

1 Die Schulpflege entscheidet tiber den An-
schluss an eine im Register fir die berufliche
Vorsorge eingetragene Vorsorgeeinrichtung fur
das nach dem Bundesgesetz Uiber die berufliche
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) obligatorisch zu versichernde Personal.
Massgebend fiir das Versicherungsverhaltnis
sind der Anschlussvertrag zwischen der Primar-
schulgemeinde Winkel und dieser Vorsorgeein-
richtung bzw. deren Reglemente. Die Mitwir-
kungsrechte des Personals nach dem Bundes-
gesetz uber die berufliche Alters-, Hinterlasse-
nen- und Invalidenvorsorge (BVG) sind gewahr-
leistet.

Die Schulpflege kann tber den Anschluss an
eine Vorsorgeeinrichtung entscheiden und kann
so auch z.B. eine andere Vorsorgeeinrichtung als
die BVK wahlen oder mit der BVK einen abwei-
chenden Vertrag aushandeln.

Im kantonalen Personalrecht sind keine Perso-
nalversicherungen, insbesondere Taggeldversi-
cherungen vorgesehen, da der Kanton allfallige
Leistungen aufgrund seiner Finanzkraft selber
finanzieren kann. Hier schafft sich die Primar-
schulgemeinde Winkel die Mdglichkeit, solche
Versicherungen abzuschliessen, wenn sich
ergibt, dass dies fiir die Schule vorteilhaft ist.
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2 Die Schulpflege kann fiir ihre Angestellten vom
kantonalen Recht nicht vorgesehene Versiche-
rungen, insbesondere Taggeldversicherungen
abschliessen.

3 Die Schulpflege regelt bei samtlichen gesetzli-
chen und freiwilligen Personalversicherungen die
Pramienzahlung. Sie kann im Rahmen des Uber-
geordneten Rechts die Angestellten zur Zahlung
angemessener Pramienanteile verpflichten.

Artikel 11

Pflichten bei Krankheit, Unfall, Schwanger-
schaft und Niederkunft

1 Die Angestellten sind verpflichtet, sich den ver-
trauensarztlichen Untersuchungen der Vorsorge-
einrichtung sowie der weiteren Personal- und
Taggeldversicherungen der Primarschulge-
meinde Winkel zu unterziehen und mit den Ver-
sicherungen zusammenzuarbeiten.

2 Klirzen Versicherungen ihre Leistungen auf-
grund der ungeniigenden Mitwirkung des Ange-
stellten, so ist die Schulpflege berechtigt, den
Lohn des Angestellten entsprechend zu kirzen.

3 Auf ein Case-Management durch die Schul-
pflege kann verzichtet werden, namentlich wenn
bereits von anderen Versicherungen ein Case-
Management vorgesehen ist.

4 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie
kann dabei von den kantonalen Vorgaben abwei-
chen.

Aufgrund des kantonalen Rechts gibt es nur die
Pflicht, sich der vertrauensarztlichen Untersu-
chung der BVK zu unterziehen. Verweigern dann
die Angestellten die Zusammenarbeit mit einer
anderen Personalversicherung, so kann dies
nicht durchgesetzt oder mit einer Lohnkirzung
sanktioniert werden. Deshalb wird hier die Pflicht,
auch mit allfalligen Taggeldversicherungen zu-
sammenzuarbeiten, ausdricklich geregelt.

Artikel 12
Spesen und Auslagen

1 Die Primarschulgemeinde Winkel verglitet
den Angestellten ihre dienstlich bedingten Spe-
sen und Auslagen.

2 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie
kann dabei von den kantonalen Vorgaben abwei-
chen.

Mit dieser Kompetenznorm kann die Primar-
schulgemeinde Winkel ein eigenes, den eige-
nen Verhaltnissen angepasstes Spesenregle-
ment erlassen. Macht sie von diesem Recht nicht
Gebrauch, richten sich die Ansatze nach dem
kantonalen Personalrecht.

Artikel 13
Mitarbeiterbeurteilung
1 Die Angestellten haben Anspruch auf regel-

massige Beurteilung von Leistung und Verhalten.

2 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie
kann dabei von den kantonalen Vorgaben abwei-
chen.

In diesem Artikel kann die Primarschulge-
meinde Winkel eigene Beurteilungsinstrumente
erarbeiten.
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Artikel 14
Weiterbildung

1 Die Primarschulgemeinde Winkel kann Wei-
terbildungen und Beratungen anordnen und Bei-
trage ausrichten.

2 Wird die Weiterbildung durch die Primarschul-
gemeinde Winkel ganz oder teilweise finanziert,
ist ein Rickforderungsvorbehalt vorzusehen, fur
den Fall, dass das Arbeitsverhaltnis aus Griinden
aufgeldst wird, die beim Angestellten liegen.

3 Die Schulpflege regelt die Einzelheiten. Sie
kann dabei von den kantonalen Vorgaben abwei-
chen.

In dieser Bestimmung wird auf Gesetzesstufe die
sich aus dem Weisungsrecht des Arbeitgebers
ergebende Befugnis wiederholt, dass der Arbeit-
geber Weiterbildungen anordnen kann.

Sodann wird in Abs. 2 die gesetzliche Grundlage
fur einen Ruckforderungsvorbehalt geschaffen.

Artikel 15
Dienstalter

1 Fur die Berechnung von Ansprichen, die sich
auf das Dienstalter beziehen, wird in der Regel
auf die Dauer der Anstellung bei der Primar-
schulgemeinde Winkel abgestellt und nicht auf
frihere Anstellungen bei anderen 6ffentlich-
rechtlichen oder privaten Arbeitgebern.

2 Der Schulpflege ist es freigestellt, frihere An-
stellungen zu beriicksichtigen, namentlich bei der
Anstellung und der Einreihung.

Um nicht bei der Anstellung alterer Angestellter
hohe potenzielle Verpflichtungen einzugehen,
wird in diesem Artikel der massgebende Zeitraum
fur die Dienstaltersberechnung auf die Anstel-
lungsdauer bei der Primarschulgemeinde Win-
kel beschrankt. Nur bei der Anstellung soll die
Anstellungsinstanz die Erfahrungen anrechnen
kénnen - ansonsten ware die Primarschulge-
meinde Winkel auf dem Stellenmarkt nicht mehr
konkurrenzfahig.

Artikel 16
Rekursinstanz

Anordnungen der Schulpflege kénnen an den
zustandigen Bezirksrat weitergezogen werden.

Diese Bestimmung dient der Klarheit, damit be-
treffend Rechtsweg insbesondere bei den kom-
munal angestellten Lehrpersonen keine Unsi-
cherheiten bestehen.

Artikel 17
Ubergangsbestimmungen

1 Fur alle beim Inkrafttreten dieser Personalver-
ordnung bereits bestehenden Arbeitsverhéltnisse
gelten ab diesem Zeitpunkt diese neuen Bestim-
mungen, Ausfiihrungserlasse eingeschlossen.
Soweit bisherige Arbeitsverhaltnisse mit dieser
neuen Personalverordnung nicht Gibereinstim-
men, gehen diese neuen Bestimmungen vor.

2 FUr Arbeitsverhaltnisse, die beim Inkrafttreten
dieser Personalverordnung bereits gekiindigt,
aber noch nicht aufgeldst sind, gilt das bisherige
Recht.

Durch diese Bestimmung wird festgelegt, dass
die Personalverordnung unmittelbar (ausgenom-
men fiir Personen in gekiindigter Anstellung)
gelten soll, ohne alle Anstellungsverfiigungen
abandern zu missen. So wird verhindert, dass
die alten Bestimmungen neben den neuen wei-
tergelten.
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Artikel 18
Inkraftsetzung
Diese Personalverordnung wurde von der Schul-

gemeindeversammlung am 11. Juni 2018 ge-
nehmigt und tritt per 1. August 2018 in Kraft.

Ubliche Norm.

72




® w’( ®
Primarschule 8185 Winkel 7

Primarschulgemeinde Winkel

Behérdenentschadigungsverordnung

ART. 1 — RECHTSGRUNDLAGE

Gestutzt auf Art. 12 Ziff. 3 der Gemeindeordnung der Primarschulgemeinde Winkel vom 27. September
20009 setzt die Schulgemeindeversammlung die Behérdenentschadigungsverordnung fest.

ART. 2 — GELTUNGSBEREICH

1 Diese Verordnung regelt die Entschadigungen, Spesenvergiitungen sowie den Versicherungsschutz
der Behorden der Schulgemeinde.

2 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Schulgemeinde Winkel und ihren Angestellten richten sich nach
separaten Erlassen.

3 Betreffend Weiterbildung der Behdrdenmitglieder gilt das Weiterbildungsreglement fiir die Angestellten
sinngemass.

ART. 3 — GRUNDENTSCHADIGUNG

1 FUr die Erfullung ihrer amtlichen Aufgaben werden den Mitgliedern der Primarschulpflege die folgen-
den jahrlichen Grundentschadigungen pauschal ausgerichtet:

Prasidium Fr. 19'500.--
Mitglied Fr. 13'000.--

2 Mit der Grundentschadigung sind samtliche ausser den unter Art. 4 Abs. 2 aufgefihrten Aufgaben inkl.
Vor- und Nachbereitung abgegolten.

3 Fur ausserordentliche Beanspruchungen im Rahmen von besonderen Projekten kann die Primar-
schulpflege nach Massgabe des Aufwandes besondere Entschadigungen in eigener Kompetenz festle-
gen.

4 Ist ein Mitglied fur langere Zeit verhindert oder verfugt es nicht tber die nétigen zeitlichen Ressourcen,
springen andere Schulpflegemitglieder ein. Ab einer Dauer von mehr als einem Monat ist die Grundent-
schadigung des zu vertretenden Mitglieds pro rata zu verguiten. Ist dem zu Vertretenden die Erflllung
der Aufgaben aus gesundheitlichen Griinden nicht mdéglich, wird ihm die Entschadigung weiterhin aus-
bezahlt.

s Die Beschlisse des Regierungsrates bzw. des Kantonsrates des Kantons Zirich betreffend Ausrich-
tung der Teuerungszulagen sowie von Reallohnveréanderungen an das Staatspersonal gelten auch fiir
die Grundentschadigung.
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ART. 4 — BESONDERER ZEITAUFWAND

1 Als Entschadigung fir besonderen Zeitaufwand gilt ein Stundenansatz von Fr. 30.--. Angebrochene
Stunden werden nach 25 oder mehr Minuten auf eine ganze Stunde gerundet.

2 Als ,besonderen Zeitaufwand*, der eine Entschadigung nach Abs. 1 auslost, rechnen die Schulpflege-
mitglieder ab:

e Schulpflege- und Strategiesitzungen, Retraiten, Klausuren

e Besprechungen zu schulbezogenen Themen mit Dritten

e Sitzungen, die einer strategischen Ausrichtung und Meinungsbildung dienen
e Schulbesuche

e Mitarbeitergesprache MAG

* Mitarbeiterbeurteilungen MAB

e Teilnahme an schulinternen sowie -externen Weiterbildungen

e Teilnahme an internen sowie externen Anlassen in der Funktion als Behérdenmitglied
(Besuchstage, Elternabende, Elterngesprache, Schulanlasse etc.)

3 Die Vor- und Nachbearbeitungsarbeiten zu dem in Abs. 2 aufgeflihrten ,besonderen Zeitaufwand® sind
in der pauschalen Grundentschadigung inbegriffen und kdnnen nicht separat in Rechnung gestellt wer-
den.

ART. 5 — SPESEN

1 Fir alle anfallenden Spesen wie Telefon, IT, Wegkosten innerhalb der Gemeinde Winkel etc. wird
jedem Behdrdenmitglied eine Jahrespauschale von Fr. 500.-- ausgerichtet.

2 Fur behordliche Verrichtungen ausserhalb der Gemeinde Winkel kénnen Fahrkosten entschadigt wer-
den. Fur Fahrten mit dem PW wird eine Kilometerentschadigung nach kantonalen Spesenansatzen und
fiir Fahrten mit dem OV werden die Ticketkosten der 2. Klasse zuriickerstattet.

ART. 6 — VERSICHERUNGEN

1Behoérdenmitglieder, die nicht Uber einen ausreichenden Versicherungsschutz aus selbststéndiger Er-

werbstatigkeit verfugen oder aufgrund ihrer anderweitigen Erwerbstéatigkeit nicht im Rahmen des Versi-
cherungsobligatoriums geméass UVG versichert sind, werden auf Kosten der Primarschule fiir die Dauer
ihrer amtlichen Tatigkeit gegen Unfall und Nichtbetriebsunfall versichert.

2Die Behdrdenmitglieder, die der obligatorischen Versicherung nicht unterstehen, kdnnen sich freiwillig
nach dem BVG versichern lassen. Die berufliche Vorsorge erfolgt nach den einschlagigen gesetzlichen
Bestimmungen und im Rahmen der Regelungen fiir das Personal der Primarschulgemeinde. Die Pra-
mien werden anteilsmassig vom Versicherten und von der Primarschule Winkel bezahlt.

ART. 7 — INKRAFTSETZUNG

Diese Behodrdenentschadigungsverordnung wurde von der Schulgemeindeversammlung am 11. Juni
2018 genehmigt und tritt per 1. Juli 2018 in Kraft.
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Primarschulgemeinde Winkel

Behordenentschadigungsverordnung

Text:

Kommentar:

Artikel 1
Rechtsgrundlage

Gestutzt auf Art. 12 Ziff. 3 der Gemeindeordnung
der Primarschulgemeinde Winkel vom 27. Sep-
tember 2009 setzt die Schulgemeindeversamm-
lung die Behordenentschadigungsverordnung
fest.

In Artikel 1 erfolgt gesetzestechnisch der Verweis
auf die Gemeindeordnung der Primarschulge-
meinde Winkel.

Artikel 2
Geltungsbereich

1 Diese Verordnung regelt die Entschadigungen,
Spesenverglitungen sowie den Versicherungs-
schutz der Behérden der Schulgemeinde.

2 Die Rechtsbeziehungen zwischen der Schulge-
meinde Winkel und ihren Angestellten richten
sich nach separaten Erlassen.

3 Betreffend Weiterbildung der Behérdenmitglie-
der gilt das Weiterbildungsreglement fir die An-
gestellten sinngemass.

Dieser Artikel dient dazu, den Geltungsbereich
der Behdrdenentschadigungsverordnung zu kon-
kretisieren und erleichtert dadurch die Rechtsan-
wendung.

Artikel 3
Grundentschadigung

1 FUr die Erfullung ihrer amtlichen Aufgaben wer-
den den Mitgliedern der Primarschulpflege die
folgenden jahrlichen Grundentschadigungen pau-
schal ausgerichtet:

Prasidium Fr. 19'500.--
Mitglied Fr. 13'000.--

2 Mit der Grundentschadigung sind samtliche
ausser den unter Art. 4 Abs. 2 aufgefiihrten Auf-
gaben inkl. Vor- und Nachbereitung abgegolten.

3 Fur ausserordentliche Beanspruchungen im
Rahmen von besonderen Projekten kann die
Primarschulpflege nach Massgabe des Aufwan-
des besondere Entschadigungen in eigener
Kompetenz festlegen.

Zu Abs. 1: Die Entschadigungen wurden ur-
spruinglich in der Personalverordnung vom
8. April 2002 wie folgt festgesetzt:

Prasidium Fr. 18'000.--
Mitglied Fr. 12'000.--

In den vergangenen 16 Jahren stiegen die Ent-
schadigungen aufgrund der unregelmassig wie-
derkehrenden Teuerungszulagen um jeweils

6,9 %. Die urspriinglichen Entschadigungen unter
Beriicksichtigung der angegebenen Teuerungs-
zulagen betragen demgemass derzeit:

Présidium Fr. 19'250.--
Mitglied Fr. 12'833.--

Die in der neuen Behdrdenentschadigungsver-

ordnung vorgesehenen jahrlichen Entschadigun-
gen werden diesem Umstand angepasst und auf
den Finfhunderter bzw. Tausender aufgerundet.
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4 Ist ein Mitglied fiir langere Zeit verhindert oder
verfugt es nicht Uber die nétigen zeitlichen Res-
sourcen, springen andere Schulpflegemitglieder
ein. Ab einer Dauer von mehr als einem Monat ist
die Grundentschadigung des zu vertretenden
Mitglieds pro rata zu verglten. Ist dem zu Ver-
tretenden die Erfullung der Aufgaben aus ge-
sundheitlichen Griinden nicht méglich, wird ihm
die Entschadigung weiterhin ausbezahlt.

s Die Beschllsse des Regierungsrates bzw. des
Kantonsrates des Kantons Zurich betreffend Aus-
richtung der Teuerungszulagen sowie von Real-
lohnveréanderungen an das Staatspersonal gelten
auch fiir die Grundentschadigung.

Zu Abs. 2: Diese Formulierung sowie die Auflis-
tung der Aufgaben unter Art. 4 Abs. 2 dient der
Transparenz nach aussen gegeniber der Bevol-
kerung. Ebenso stellt sie nach innen klare und
einheitliche Richtlinien dar, an die sich die Behor-
denmitglieder halten muissen.

Zu Abs. 3: Die Primarschulpflege kann bei
ausserordentlicher Mehrarbeit aufgrund von be-
sonderen Projekten eine besondere Entschadi-
gung festlegen. Uber die Hohe entscheidet das
Gremium nach Massgabe des Aufwandes im
Rahmen ihrer Kompetenzen und den finanziellen
Méglichkeiten der Schulgemeinde.

Zu Abs. 4: Diese Formulierung wurde neu in die
Behordenentschadigungsverordnung aufgenom-
men, um die aufgeflihrten Aufgaben im Pflichten-
heft der Schulpflegemitglieder sicherzustellen.

Zu Abs. 5: Ubliche Norm.

Artikel 4
Besonderer Zeitaufwand

1 Als Entschadigung fiir besonderen Zeitaufwand
gilt ein Stundenansatz von Fr. 30.--. Angebro-
chene Stunden werden nach 25 oder mehr Mi-
nuten auf eine ganze Stunde gerundet.

2 Als ,besonderen Zeitaufwand®, der eine Ent-
schadigung nach Abs. 1 auslést, rechnen die
Schulpflegemitglieder ab:

e Schulpflege- und Strategiesitzungen, Retrai-
ten, Klausuren

e Besprechungen zu schulbezogenen Themen
mit Dritten

e Sitzungen, die einer strategischen Ausrichtung

oder Meinungsbildung dienen

Schulbesuche

Mitarbeitergesprache MAG

Mitarbeiterbeurteilungen MAB

Teilnahme an schulinternen sowie -externen

Weiterbildungen

e Teilnahme an internen sowie externen Anlas-
sen in der Funktion als Behérdenmitglied (Be-
suchstage, Elternabende, Elterngesprache,
Schulanlasse etc.)

3 Die Vor- und Nachbearbeitungsarbeiten zu dem
in Abs. 2 aufgefiihrten ,besonderen Zeitaufwand”
sind in der pauschalen Grundentschadigung in-
begriffen und kdnnen nicht separat in Rechnung
gestellt werden.

Zu Abs. 1: Die Ansétze der Behdrdenentschéadi-
gungsverordnung blieben seit 2002 unverandert.
Neu werden diese den heutigen Gegebenheiten
angepasst. Es ist nun eine Sitzungsentschadi-
gung von Fr. 30.-- pro Stunde vorgesehen. Bis
anhin wurden fir Sitzungen bis 2 Stunden Dauer
Fr. 60.--, von mehr als 2 Stunden Fr. 80.-- und
von mehr als 4 Stunden Dauer Fr. 120.-- als Ent-
schadigung ausgerichtet. Fir einen halben Tag
wurden die Behdrdenmitglieder mit Fr. 120.-- und
fur einen ganzen Tag mit Fr. 240.-- entschadigt.

Zu Abs. 2: Die Auflistung der Aufgaben dient der
Transparenz nach aussen gegeniiber der Bevol-
kerung. Ebenso stellt sie nach innen klare und
einheitliche Richtlinien dar, an die sich die Behor-
denmitglieder halten missen.

Zu Abs. 3: Dies wird bereits heute so gehand-
habt.
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Artikel 5
Spesen

1 Fur alle anfallenden Spesen wie Telefon, IT,
Wegkosten innerhalb der Gemeinde Winkel etc.
wird jedem Behdrdenmitglied eine Jahrespau-
schale von Fr. 500.-- ausgerichtet.

2 Flr behordliche Verrichtungen ausserhalb der
Gemeinde Winkel kdnnen Fahrkosten entscha-
digt werden. Fir Fahrten mit dem PW wird eine
Kilometerentschadigung nach kantonalen Spe-
senansétzen und fir Fahrten mit dem OV werden
die Ticketkosten der 2. Klasse zurlckerstattet.

Zu Abs. 1: Fir Telefon- und IT-Spesen wird neu
jedem Behoérdenmitglied eine Jahrespauschale
von Fr. 500.-- ausgerichtet.

Zu Abs. 2: Diese Regelung richtet sich nach den
kantonalen Ansatzen und wird bereits heute so
angewendet.

Artikel 6
Versicherungen

1 Behérdenmitglieder, die nicht Gber einen aus-
reichenden Versicherungsschutz aus selbststan-
diger Erwerbstatigkeit verfligen oder aufgrund
ihrer anderweitigen Erwerbstatigkeit nicht im
Rahmen des Versicherungsobligatoriums ge-
mass UVG versichert sind, werden auf Kosten
der Primarschule fur die Dauer ihrer amtlichen
Tatigkeit gegen Unfall und Nichtbetriebsunfall
versichert.

2 Die Behérdenmitglieder, die der obligatorischen
Versicherung nicht unterstehen, kénnen sich
freiwillig nach dem BVG versichern lassen. Die
berufliche Vorsorge erfolgt nach den einschlagi-
gen gesetzlichen Bestimmungen und im Rahmen
der Regelungen flr das Personal der Primar-
schulgemeinde. Die Pramien werden anteils-
maéssig vom Versicherten und von der Primar-
schule Winkel bezahlt.

Heute werden die Behdrdenmitglieder immer
gegen Unfall und Nichtbetriebsunfall versichert.
Mit der neuen Regelung wird eine Doppelversi-
cherung der Behdrdenmitglieder verhindert.

Artikel 7
Inkraftsetzung
Diese Behordenentschadiungsverordnung wurde

von der Schulgemeindeversammlung am 11. Juni
2018 genehmigt und tritt per 1. Juli 2018 in Kraft.

Ubliche Norm.
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ERKLARUNG UND ANTRAG DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION DER
PRIMARSCHULGEMEINDE WINKEL

Organisation Primarschulgemeinde Winkel

Betreff Neue Personalverordnung / Behérdenentschidigung

Die Rechnungspriufungskommission hat den Antrag und die Weisung der Primarschulpflege
Winkel vom 13. Marz 2018 betreffend die neue Personalverordnung und die neue Behér-
denentschidigungsverordnung gepriift und genehmigt.

Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Schulgemeindeversammlung vom 11. Juni
2018, folgende Beschliisse zu fassen:

1. Die neue Personalverordnung wird in der vorliegenden Form genehmigt.

2. Die neue Behdrdenentschadigungsverordnung wird in der vorliegenden Form genehmigt.

Winkel, 20. April 2018
RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION WINKEL

Der Vizeprasident: Die Aktuarin:
W—— ﬂ '&“"‘ U’ s
Stefan Hinni Andrea Grimm Widmer
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